PROYECTO DE LEY __________

“Por medio del cual se autoriza la prestación del servicio de transporte público terrestre alternativo y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la República de Colombia 

DECRETA

TÍTULO I

OBJETO, DEFINICIONES, ÁMBITO DE APLICACIÓN, PRESTATARIOS Y AUTORIDADES

CAPÍTULO I

OBJETO Y DEFINICIÓN

Artículo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la prestación del servicio de transporte público terrestre alternativo, a través de la habilitación de empresas de transporte público terrestre individual de pasajeros en bicitráiler, cuatrimoto, motocarro, motocicleta, mototráiler y tricimóvil; y de mercancías en cuatrimoto y motocarro. 
Artículo 2: Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por: 
a) Bicitráiler: Bicicleta a la cual se le adapta un remolque con capacidad para el transporte de tres (3) personas máximo: un conductor y dos pasajeros. 
b) Cuatrimoto: Vehículo automotor de cuatro (4) ruedas con componentes mecánicos de motocicleta, para transporte máximo de dos (2) personas: un conductor y un pasajero; o mercancías con capacidad de carga de hasta setecientos setenta (770) kilogramos. 
c) Motocarro: Vehículo automotor de tres ruedas con estabilidad propia con componentes mecánicos de motocicleta, para el transporte  máximo de tres (3) personas, un conductor y dos pasajeros; mercancías con capacidad útil hasta 770 kilogramos; o mixto con capacidad de dos (2) personas: un conductor y un pasajero: y carga de hasta 550 kilogramos.  
d) Motocicleta: Vehículo automotor de dos ruedas en línea, con capacidad para el conductor y un acompañante. 

e) Mototráiler: Motocicleta a la cual se le adapta un remolque para el transporte de personas,  con capacidad máxima de dos (2) pasajeros y el conductor. 

f) Plan de Movilidad: Es el instrumento administrativo de planeación del sistema de transporte municipal, distrital, o metropolitano, diseñado con base en la oferta y la demanda de servicios de transporte, de acuerdo con los contenidos temáticos y técnicos que determine el Ministerio de Transporte, aprobado por el Concejo Municipal. Así mismo, el Plan de Movilidad deberá responder a las especificidades y características de cada municipio, distrito o área metropolitana, pudiendo combinar los diferentes sistemas de transporte existentes, y propenderá por garantizar de forma eficiente y en condiciones de seguridad, la movilidad de la entidad territorial a la cual corresponda. 
g) Transporte público de carga utilitario: El servicio público de transporte de mercancías en cuatrimoto y motocarro, constituye una modalidad del transporte de carga denominado utilitario.  

h) Tricimóvil: Vehículo no motorizado de tres (3) ruedas, accionado con el esfuerzo del conductor por medio de pedales, para el transporte de personas, con capacidad hasta de 2 pasajeros y el conductor. 
CAPÍTULO II

ÁMBITO DE APLICACIÓN Y AUTORIDADES

Artículo 3: Ámbito de aplicación. Las disposiciones contenidas en la presente ley rigen en los municipios del territorio nacional, siempre y cuando en el Plan de Movilidad local se haya autorizado la prestación del servicio de transporte público terrestre alternativo de pasajeros en bicitráiler, cuatrimoto, motocarro, motocicleta, mototráiler y tricimóvil; y de mercancías en cuatrimoto y motocarro. 
Parágrafo: En todo caso, debe entenderse que el tipo de transporte contemplado en la presente ley es complementario al transporte público masivo, y  por lo tanto está destinado a funcionar exclusivamente en aquellas zonas en donde aquel no pude hacerlo porque la infraestructura no se lo permite. 
Artículo 4: Autoridades. La autoridad competente para autorizar y controlar la prestación del servicio de transporte público terrestre alternativo, en los vehículos que esta ley señala, es el alcalde municipal, distrital o metropolitano, o la autoridad delegada por éste. La anterior función se desarrollará sin desmedro de las funciones propias y concernientes en el tema que correspondan al Ministerio de Transporte y a la Superintendencia de Puertos y Transporte. 
TÍTULO II

TRANSPORTE PÚBLICO TERRESTRE DE PASAJEROS EN BICITRÁILER, CUATRIMOTO, MOTOCARRO, MOTOCICLETA, MOTOTRÁILER Y  TRICIMÓVIL

CAPÍTULO I

ACCESO AL SERVICIO Y ÁMBITO DE OPERACIÓN

Artículo 5: Acceso al Servicio. Las personas jurídicas que quieran acceder como operadoras en la prestación del servicio público terrestre alternativo de pasajeros, participarán en el concurso público que para tales efectos adelante la autoridad competente. El número de vehículos será el determinado en el Plan de Movilidad de cada municipio. 
Parágrafo 1: Los términos de referencia para la selección y adjudicación del número de vehículos, deberán garantizar a los interesados en la prestación del servicio,  los principios y deberes de la contratación estatal, así como deberán promover la asociatividad. 

Parágrafo 2: Las empresas adjudicatorias del derecho a prestar los servicios públicos de transporte de pasajeros a los que se refiere la presente ley. Sólo podrán operar una vez hayan sido habilitadas o autorizadas de conformidad con la presente ley. 
Artículo 6: : Prestatarios. La prestación del servicio público de transporte terrestre alternativo de pasajeros podrá prestarse solamente a través de: 
1. Personas jurídicas legalmente constituidas y habilitadas que tengan por objeto único el transporte alternativo en las modalidades contempladas en la presente ley, y en las cuales los propietarios del parque automotor sean dueños del cien por ciento (100%) de la empresa.

2. Empresas de transporte de pasajeros que prestan el servicio a nivel municipal, distrital o metropolitano.   
Artículo 7: Ámbito de operación. La prestación del servicio público de transporte de pasajeros al que se refiere la presente ley, sólo podrá ser autorizado y prestado dentro del perímetro municipal, distrital o metropolitano, siempre y cuando no se realice esta actividad  por vías principales o intermedias de las entidades territoriales. 

Parágrafo 1: De manera excepcional, el servicio público de transporte de pasajeros al que se refiere la presente ley podrá prestarse en trayectos intermunicipales cuando no exista otro medio de transporte público que realice el servicio, o cuando la infraestructura sea insuficiente de tal manera que impida que el servicio público de transporte masivo de pasajeros pueda realizar el recorrido. 
Parágrafo 2: La entidad municipal, distrital, o territorial reglamentará las rutas a utilizar, cuidando que éstas no interfieran con los planes de movilidad y además, deberán concatenarse con el Sistema Público de Transporte Masivo establecido.  
CAPÍTULO II

HABILITACIÓN

Artículo 8: Habilitación. Se entiende por habilitación la autorización expedida por la autoridad local competente, para la prestación del servicio público de transporte alternativo de pasajeros, en las modalidades contempladas en la presente ley. 
Artículo 9: Organización de la oferta. La habilitación de los servicios incluidos en la presente ley ha de consultar la existencia o demanda potencial, según el caso,  para satisfacer las necesidades de movilización de la población, mediante estudios adelantados por la autoridad competente o contratados con personas naturales, jurídicas y otras entidades de reconocida idoneidad y experticia en el tema de transporte público.
Artículo 10: Requisitos para la habilitación.  Las personas jurídicas interesadas en ser habilitadas para la prestación del servicio de transporte público terrestre alternativo de pasajeros a las que se refiere el numeral 1 del artículo 6, deberán cumplir con los requisitos que en materia de organización, administración, seguridad, capacidad económica y técnica que determine el Ministerio de Transporte. Las del numeral 2. no requerirán de nueva habilitación, pero deberán obtener autorización previa de la autoridad competente, siempre y cuando cumplan con los requisitos técnicos de operación de este servicio, determinados por el Ministerio de Transporte. 
Artículo 11: Vigencia de la habilitación. Sin perjuicio de las disposiciones legales, la habilitación o autorización, según el caso, será por un término de cinco (5) años, vencido el cual se podrá renovar previa actualización de los requisitos exigidos inicialmente. 

CAPÍTULO III

PRESTACIÓN DEL SERVICIO

Artículo 12: Requisitos. La prestación del servicio de transporte público terrestre alternativo de pasajeros en las modalidades que trata esta ley, deberá ser con equipos homologados conforme a las características y especificaciones técnicas y de seguridad que determine el Ministerio de Transporte, y que además, previamente a la prestación del servicio, hayan sido matriculados en el servicio público. 
Artículo 13: Estado de los vehículos. El parque automotor de las empresas habilitadas o autorizadas para la prestación del servicio público de transporte de pasajeros de que trata la presente ley deberá ser nuevo, y su permanencia en el servicio será máxima de ocho (8) años; vencido este término el parque deberá ser chatarrizado como requisito previo para la reposición del mismo. 

Parágrafo: Las motocicletas autorizadas para prestar el servicio de transporte público terrestre alternativo de pasajeros no podrá exceder los 150 centímetros cúbicos (cc).  
Artículo 14: Tarifas. La autoridad municipal, distrital o territorial es competente para la fijación de las tarifas para la prestación del servicio público de transporte alternativo de pasajeros en las modalidades contempladas en esta ley. Estas tarifas se establecerán con sujeción al estudio de costos que se realice para tal fin. 
Artículo 15: El conductor de los vehículos que esta ley contempla deberá portar casco y chaleco reflectivo con la correspondiente identificación de la placa. De igual manera deberán hacerlo los pasajeros que utilicen el servicio en cuatrimotos, motocarros y motocicletas. 
TÍTULO III

TRANSPORTE DE MERCANCIAS 

EN  CUATRIMOTO Y MOTOCARRO

CAPÍTULO I

PRESTACIÓN DEL SERVICIO

Artículo 16: Prestatarios. La prestación del servicio público de transporte terrestre alternativo de mercancías podrá prestarse solamente a través de: 

1. Personas jurídicas legalmente constituidas y habilitadas que tengan por objeto único el transporte alternativo en las modalidades contempladas en la presente ley, y en las cuales los propietarios del parque automotor sean dueños del cien por ciento (100%) de la empresa.

2. Empresas de transporte de carga habilitadas con radio de acción nacional.   
Artículo 17: Requisitos. La prestación del servicio público de transporte terrestre alternativo de mercancías en motocarro y cuatrimoto, deberá ser con equipos homologados conforme a las características y especificaciones técnicas y de seguridad que determine el Ministerio de Transporte. Adicionalmente los equipos deberán ser matriculados en el servicio público con anterioridad a la prestación del servicio. 
Artículo 18: Estado de los vehículos. Las empresas que hayan sido habilitadas para la prestación del servicio deberán contar con un parque automotor nuevo y su permanencia será de  diez (10) años máximo. Vencido este término, el parque deberá ser chatarrizado como requisito previo de reposición. 
Artículo 19: Las tarifas del servicio público de transporte de mercancías en motocarro y cuatrimoto estarán determinadas por el mercado.  
CAPÍTULO II

HABILITACIÓN

Artículo 20: Habilitación. El servicio público de transporte de mercancías en motocarro podrá prestarse:

i) A través de empresas o cooperativas legalmente constituidas y habilitadas que tengan por objeto único el transporte, en las cuales los propietarios del parque automotor sean dueños del ciento por ciento (100%) de la empresa, y

ii) Por las empresas de transporte de carga de radio de acción nacional.

Artículo 21: Requisitos para la habilitación o para la autorización. Las personas jurídicas interesadas en ser habilitadas para la prestación del servicio  de transporte de mercancías en motocarro a las que se refiere el numeral i) del artículo anterior, deberán cumplir con los requisitos que en materia de organización, administración, seguridad, capacidad económica y técnica determine el Ministerio de Transporte. Las del numeral ii) no requerirán de nueva habilitación, pero deberán obtener autorización previa de la autoridad local competente, siempre y cuando cumplan con los requisitos técnicos de operación de este servicio, que determine el Ministerio de Transporte.

Artículo 22: Vigencia de la habilitación y de la autorización. Sin perjuicio de las disposiciones legales contenidas en el régimen sancionatorio, la habilitación y laautorización, según el caso, serán por un término de ocho (8) años, pero requerirá una verificación del cumplimiento de los requisitos exigidos inicialmente, pasados los primeros cuatro (4) años.   
TÍTULO IV
CAPÍTULO I
RÉGIMEN DE TRANSICIÓN

Artículo 23: En los municipios, distritos, o áreas metropolitanas del territorio colombiano, en los que se viene prestando el servicio de transporte público individual y alternativo de pasajeros a la vigencia de la presente ley, la autoridad competente podrá autorizar la prestación de estos servicios siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. El servicio sólo podrá autorizarse en las modalidades que esta ley contempla. 

2. Que los vehículos cumplan con las condiciones técnicas, de seguridad, ambientales y de operación 

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 24: Identificación. Corresponde al Ministerio de Transporte diseñar y establecer las características y ficha técnica de la placa especial para los vehículos  de  los que trata esta ley. 
Artículo 25: Facultades protémpore. Deléguese en el gobierno nacional para que dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, expida el régimen y procedimiento sancionatorio para la prestación del servicio de transporte público alternativo de pasajeros en motocarro, motocicleta y  tricimóvil. 

Artículo 26: Término para reglamentación. La reglamentación técnica a cargo del Ministerio de Transporte que demande la aplicación de la presente ley, deberá ser expedida dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 27: Toda modificación de la capacidad vehicular de motocarro, motocicleta y  tricimóvil determinada inicialmente en el respectivo Plan de Movilidad, deberá ser aprobada previamente por la autoridad de transporte competente. 

Artículo 28: Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación, sanción y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

Presentado por:
Clara Pinillos

Representante a la Cámara

Departamento de Cundinamarca
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley se presenta considerando el creciente fenómeno del mototaxismo que se ha venido extendiendo en el país desde su aparición en 1980. Esta situación surge como respuesta a varias necesidades: la del transporte en zonas con una infraestructura inadecuada para la movilización en otros vehículos, y como fuente de ingresos para aquellos que no tenían otra opción de trabajo. Sin embargo, y aún cuando estas necesidades se mantienen, la coyuntura actual exige brindar una respuesta estructural que integre nuevos elementos que también inciden en el transporte alternativo terrestre, como lo es el  medio ambiente, y la planeación urbanística de las ciudades.  Es así cómo este proyecto busca crear un marco regulatorio para que las diferentes administraciones locales regulen esta situación con una perspectiva integral.  En este sentido, el presente proyecto se une a las consideraciones que han presentado los proyectos anteriores, y busca llenar un vacío en el tema de la movilización alternativa. 

Por otro lado, al ser un proyecto que no ordena gasto, no existe necesidad de plantear el impacto fiscal del mismo, pues su único propósito es crear la exigencia a las administraciones locales de crear el Plan de Movilidad con ciertos requisitos para superar la situación que hoy afecta a los colombianos que se han visto afectados por las distintas restricciones que se han realizado a este fenómeno. 

Por último, es necesario recalcar que el propósito de este proyecto es contemplar las distintas modalidades de movilización que pueden existir en las ciudades y municipios, considerando las afectaciones al medio ambiente, las necesidades de trabajo, la planeación urbana y la infraestructura vial. 

Con toda atención,

Clara Pinillos

Representante a la Cámara
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