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PROYECTO DE LEY No. ____ DE __2007______

"Por el cual se modifica la Ley 29 de 1990 y se establece el marco jurídico para el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento en Colombia; se incluyen como temas fundamentales para el desarrollo del país, la Ciencia, la Tecnología, y la Innovación, CTI, en las discusiones del Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES; se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación; se crea el Fondo Nacional de Financiamiento a la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, FONACyTI, y se establecen sus fuentes y manejos; se faculta al Gobierno para reestructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología y para crear el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, se regulan sus relaciones con los otros sistemas nacionales e internacionales, y se dictan otras disposiciones para el desarrollo científico, tecnológico y la innovación en el país".

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

CAPÍTULO I

Objetivo de la Ley

ARTÍCULO 1. La presente Ley está  inspirada en los artículos 65, 67, 69, 70, y 71 de la Constitución Política que consagran los derechos de los ciudadanos, y los deberes del Estado en materia del conocimiento científico, del desarrollo tecnológico y de la innovación  y en los avances hechos por la Ley 29 de 1990 y sus Decretos reglamentarios y,  tiene por objeto:

1. Crear una cultura basada en la generación y la apropiación del conocimiento científico, la innovación y el aprendizaje permanente.

2. Definir las bases para formular un Plan Nacional de ciencia, tecnología e innovación, CTI. 

3. Incorporar de manera obligatoria la ciencia la tecnología y la innovación, CTI, como ejes transversales de la política económica y social, a través del CONPES.

4. Crear un Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación para definir, generar y aplicar políticas públicas, establecer las relaciones entre los diferentes componentes del sistema y atender con prioridad los temas del desarrollo científico, tecnológico y de innovación del país, como ejes y líneas transversales. 

5. Reestructurar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, de manera que permita regular, integrar, y fomentar sus interacciones con el entorno social y económico, regional e internacional con el fin de contribuir al desarrollo productivo, económico, social y ambiental de Colombia, así como con la formación de capital humano competente, ciudadanos integrales creativos, críticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar decisiones trascendentales  e influir en el desarrollo económico, cultural  y social.

6. Fundamentar y favorecer la proyección e inserción estratégica de Colombia en las dinámicas del sistema internacional que incorporan las dinámicas del conocimiento y la innovación y generan posibilidades y desafíos emergentes para el desarrollo de los países y sus relaciones internacionales en el marco de la sociedad global del conocimiento.
7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros por medio de los cuales se garantizan los recursos públicos y privados destinados al fomento de la CTI.

CAPÍTULO II

Disposiciones Preliminares

ARTÍCULO 2.   Objetivos específicos: La presente Ley  tiene como objetivos específicos:
1. Establecer el marco institucional para la construcción de la sociedad basada en el conocimiento científico, la innovación y el aprendizaje permanente en Colombia.

2. Articular y optimizar las  instancias de liderazgo, coordinación y ejecución del gobierno y la participación de los diferentes actores de la política de CTI. 

3. Reglamentar los apoyos del Gobierno Nacional  para impulsar, fortalecer y desarrollar la CTI en el país como ejes del desarrollo económico y social.

4. Articular y enriquecer la Investigación, el desarrollo científico, tecnológico y la innovación con la Comisión Nacional de Productividad y Competitividad, con la educación  formal y no formal y con el sector privado.

5. Definir mecanismos y herramientas para la evaluación y seguimiento de la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de políticas integrales de descentralización e internacionalización de las actividades científicas, tecnológicas e innovadoras.
7. Promover la alfabetización científica y tecnológica de todos los ciudadanos para prepararlos para participar productivamente en la sociedad del conocimiento 

ARTÍCULO 3.  Bases para la consolidación de una política de Estado en CTI. Además de las acciones previstas en el artículo 2 la Ley 29 de 1990, se establecen las siguientes bases para la consolidación de una política de Estado como estrategia para crear una sociedad basada en el conocimiento que sustente la integración del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación: 

1. Incrementar en forma significativa la capacidad científica, tecnológica, de innovación, de competitividad y de emprendimiento, y la formación de investigadores para superar los retos nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del país, articuladas con los procesos de globalización orientadas a elevar el bienestar de la población en todas sus dimensiones.

2. Promover el desarrollo y la vinculación de la ciencia básica y aplicada al desarrollo tecnológico innovador, asociados a la actualización y mejoramiento de la calidad de la educación formal y no formal.

3. Incorporar la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación a los procesos productivos para incrementar la productividad y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional, en aras de generar una verdadera articulación con el contexto del mundo actual.

4. Establecer los mecanismos para promover la modernización del aparato productivo nacional, estimulando la reconversión industrial, basada en la creación de empresas con alto contenido tecnológico, dando preferencia a la oferta nacional de innovación.

5. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar áreas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del país.

6. Fortalecer el desarrollo regional a través de políticas integrales, novedosas y de alto impacto positivo para la descentralización de las actividades científicas y tecnológicas y de Innovación, integrado a las dinámicas internacionales.

7. Definir y alinear los procesos para la definición de prioridades, asignación, articulación y optimización de recursos de toda clase para la ciencia, la tecnología, la innovación y el resultado de estos como son el emprendimiento y la competitividad. 

8. Fortalecer la capacidad de Colombia para actuar de manera integral en el ámbito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnología y la Innovación. 
ARTÍCULO 4.  Principios: Los principios que regirán el apoyo que el Gobierno está obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer en general la ciencia, la tecnología y la innovación, así como en particular las actividades de investigación que realicen las dependencias y entidades de la administración pública, serán los siguientes: 

1. Evaluación. Los resultados de las actividades de investigación y desarrollo tecnológico que sean objeto de apoyos en términos de esta Ley, serán invariablemente evaluados y se tomarán en cuenta para el otorgamiento de apoyos posteriores. 

2. Participación en la toma de decisiones. La toma de decisiones, desde la determinación de políticas generales y presupuestales en materia de ciencia, tecnología e innovación hasta las orientaciones de asignación de recursos a programas y proyectos específicos, se llevarán a cabo con la participación de las comunidades científicas y del sector productivo.

3. Descentralización. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnología y la innovación deberán ser promotores de la descentralización territorial e institucional, procurando el desarrollo armónico de la potencialidad científica y tecnológica del país, buscando así mismo, el crecimiento y la consolidación de dichas comunidades en los departamentos y municipios. 

4. Orientación hacia la educación. Las políticas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno Nacional fomente y apoye la ciencia, la tecnología y la innovación deberán buscar el mayor efecto benéfico en la calidad de la educación formal y no formal, particularmente la educación media, técnica y superior, así como incentivar la participación y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, desarrolladores tecnológicos e innovadores. 

5. Revisión y actualización. Las políticas y estrategias de apoyo al desarrollo científico, tecnológico y de innovación, deberán ser periódicamente revisadas y actualizadas, con base en los resultados y tendencias del avance científico, así como en su impacto en la solución de las necesidades del país y el desarrollo de sus potencialidades.

6. Transparencia. La selección de instituciones, programas, proyectos y personas destinatarios de los apoyos, se realizaría mediante convocatorias públicas, sustentados en méritos y calidad, así como orientados con un claro sentido de responsabilidad social que favorezcan el desarrollo del país.

7. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades científicas, tecnológicas e innovadoras deberá ser continuo, oportuno y suficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad. 

8. Divulgación. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación que reciban apoyo del Gobierno Nacional divulgarán a la sociedad sus actividades y los resultados de sus investigaciones y desarrollos tecnológicos y de innovación, sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes, y de la información que, por razón de su naturaleza, deban reservarse.

9. Competencia. El Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación será la instancia para la expresión y formulación de propuestas de la comunidad científica  tecnológica e innovadora, así como de los sectores social y privado, en materia de políticas y programas de investigación científica, desarrollo tecnológico e innovación. Este espacio deberá: ser plural; representativo de los diversos integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación; expresar un equilibrio entre las diversas regiones del país e incorporar la opinión de instancias ampliamente representativas de los sectores social y privado. 
10.  Protección. El Estado promoverá el desarrollo de políticas e instrumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnología e innovación. 

CAPITULO III

Sobre la institucionalidad de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación


ARTÍCULO 5. Marco Institucional: Dentro del marco general del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, SNCTI, la institucionalidad estará dada  por los lineamientos del Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, en materia de ciencia, tecnología e innovación, el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, el Fondo  Nacional de Financiamiento a la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, FONACyTI, y un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

CAPITULO IV

Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación

ARTÍCULO 6. Son objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, los siguientes:

1. Propiciar la generación y uso del conocimiento, a través del desarrollo científico, tecnológico y la innovación, como actividades esenciales para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas entidades basadas en investigación, desarrollo tecnológico e innovación, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento económico, acumulación y distribución de riqueza y con el objeto de mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con visión de largo plazo, los centros y grupos de investigación, los centros de desarrollo tecnológico, los centros y grupos de investigación de las universidades, los Parques Tecnológicos, las instituciones dedicadas a la apropiación Social de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, las entidades de gestión, administración y promoción del conocimiento, las incubadoras de empresas de base tecnológica y el desarrollo del talento humano, las academias y sociedades científicas, tecnológicas y de innovación, y las diferentes redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes al fortalecimiento  del sistema.  

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversión pública y privada creciente y sustentable en investigación, desarrollo tecnológico, innovación y formación del capital humano, para la ciencia, la tecnología y la innovación, como instrumentos determinantes de la dinámica del desarrollo económico, social y ambiental.

4. Diseñar modelos contemporáneos y visionarios de desarrollo económico y social, basados en procesos de enseñanza aprendizaje, permanente y democratizado de la ciencia, la tecnología y la innovación, regidos por políticas públicas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnología e innovación, adoptar decisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnología e innovación que contribuyan a la construcción conjunta e integrada de escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.  

6. Fomentar la coordinación, seguimiento y evaluación  entre la política y el desarrollo nacional en ciencia, tecnología e innovación con la actuación internacional del Estado y su política exterior y promover su vinculación con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de ciencia, tecnología e innovación. 

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias existentes con el objeto de que cada uno de los componentes juegue el papel específico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y optimización de recursos.

De los actores e integración del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación

ARTÍCULO 7.  Son actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación: el Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, el Consejo Asesor, los Consejos Regionales de Ciencia, Tecnología e Innovación, los Parques Tecnológicos, los grupos y centros de investigación públicos y privados sean o no de las universidades, las redes de investigación y desarrollo, las agremiaciones y asociaciones científicas, tecnológicas y de Innovación; las incubadoras de empresas de base tecnológica; las organizaciones para la Apropiación Social de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, las entidades de gestión del conocimiento, las organizaciones de formación científica, tecnológica y profesional; los centros de investigación de las empresas; el Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnología, los Fondos de Capital de Riesgo y las organizaciones de la sociedad y el sector financiero vinculados con actividades de desarrollo científico, tecnológico y de innovación.

ARTÍCULO 8. Parques Tecnológicos. Son instituciones públicas o privadas, con participación nacional o internacional, que aglutinan los diferentes componentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. Deben poseer terrenos adecuados, infraestructuras en redes viales y tecnológicas, y unos estatutos y reglamentaciones acordes con la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. En sus instalaciones pueden albergar grupos y centros de investigación públicos o privados, empresas que desarrollan investigación, incubadoras de empresas de base tecnológica y los diferentes componentes de un sistema avanzado de investigación y desarrollo.

ARTÍCULO 9. Centros y Grupos de Investigación. Son organizaciones científicas y académicas, universitarias o no, públicas o privadas, dedicadas a la investigación, la docencia de alto nivel, el desarrollo tecnológico y la innovación, que participan del Sistema Nacional de Ciencia Tecnología e Innovación, concursan por fondos nacionales o internacionales para hacer investigación y contribuyen con los resultados de sus investigaciones a generar nuevos conocimientos, hacer transferencia tecnológicas o desarrollar empresas nuevas basadas en los hallazgos de sus investigaciones y en su capacidad científica y tecnológica.

ARTÍCULO 10. Empresas que hacen Investigación. Son centros de investigación de las empresas, dedicadas al mejoramiento continuo de sus productos o a producir nuevos desarrollos y productos y lograr de ese modo mayor competitividad.

ARTÍCULO 11. Organizaciones para la Apropiación Social de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación: son las entidades públicas o privadas que desarrollan estrategias de cambio cultural radical para la concienciación de la importancia y urgencia de la ciencia, la tecnología y la innovación en la vida diaria de los ciudadanos y que aportan de forma significativa a la construcción de la sociedad basada en el conocimiento a través de nuevas formas de enseñanza aprendizaje formal y no formal para todos los públicos.

ARTÍCULO 13. Incubadoras de empresas de base tecnológica. Son organizaciones con capacidad de albergar y dar soporte técnico y administrativo a las nuevas empresas que van surgiendo con base en las investigaciones que realizan los centros y grupos de investigación, particulares o de los centros de desarrollo tecnológico, las empresas y las universidades. Su función primordial es incubar empresas en estado de gestación mientras adquieren la capacidad de funcionar de manera independiente.

ARTÍCULO 14. Redes de Investigación y Desarrollo. Son formas de interrelación entre grupos y centros de investigación, parques tecnológicos o incubadoras de empresas, establecidos para lograr mayor eficiencia, por medio del trabajo en equipo, la cooperación y el apoyo en los diferentes procesos.

ARTÍCULO 15. Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnología. Es una organización dedicada a recoger y acumular toda la información existente en relación con el desarrollo científico y tecnológico del país, con capacidad para establecer indicadores de medición y orientar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

ARTÍCULO 16. Fondos de capital de riesgo. Son fondos, públicos, privados o mixtos, destinados a financiar investigaciones y nuevos desarrollos en ciencia tecnología e innovación o a contribuir con la incubación de empresas de base tecnológica. Estos fondos y entre ellos el fondo FONACyTI serán reglamentados por el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación.

ARTÍCULO 17.  Las demás entidades que aporten de forma significativa al desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, la tecnología y la innovación en Colombia, previamente certificadas por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación.

ARTÍCULO 18. Son actividades de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y acciones sobre la intervención de Colombia en los escenarios internacionales, así como los impactos y las oportunidades internacionales para Colombia en temas relacionados con la ciencia, la tecnología y la innovación. 

2. Apoyar al Estado en la toma de decisiones en ciencia, tecnología e innovación, actividades centrales del crecimiento económico, del desarrollo social y ambiental, para promover y fortalecer la competitividad nacional.

3. Generar, transferir, adaptar y mejorar el conocimiento científico, desarrollo tecnológico e innovaciones en la producción de bienes y servicios para los mercados regionales, nacionales e internacionales

4. Investigar, criticar, interpretar e innovar en ciencia y tecnología como  atributos individuales y colectivos de la sociedad colombiana.

5. Integrar la cultura científica, tecnológica e innovadora a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación en Colombia.

6. Desarrollar la capacidad de comprensión, valoración, generación y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tecnología y la innovación, en la totalidad de actores de las instituciones, sectores y regiones de la sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para responder a los retos del país.

ARTÍCULO 19.  Los diferentes actores que integran el sistema se agruparán en subsistemas con atribuciones y objetivos propios, debidamente coordinados entre sí.

CAPÍTULO V
Del Consejo Nacional de Política Económica y Social - CONPES
ARTÍCULO 20. El Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, aprobará las políticas de ciencia, tecnología e innovación presentadas por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. Así mismo, definirá la orientación y el monto de los recursos presupuestales respectivos para cada vigencia fiscal, articulados con las entidades del gobierno y el sector privado.
ARTICULO 21. El Consejo Nacional de Política Económica y Social determinará, en cada vigencia fiscal, a propuesta del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, las entidades que deberán destinar recursos y su cuantía, para actividades de investigación, desarrollo tecnológico e innovación. Las inversiones a que se refiere este artículo, respetarán las prioridades definidas por la entidad respectiva y se administrarán mediante contratos interadministrativos con el Ministerio de CTI. 

CAPÍTULO VI

Del  Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación

ARTÍCULO 22. Con base en el artículo 150 de la Constitución Nacional, facúltese al Gobierno Nacional para transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología, Francisco José de Caldas, Colciencias, el cual se liquidará para crear el  Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, empleando para ello la composición actual, con una estructura y objetivos definidos en la presente Ley. En cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación quedarán las funciones, los derechos y las obligaciones que corresponden a Colciencias, así como su patrimonio.

ARTÍCULO 23. Establecer un plazo no mayor de seis meses a partir de la promulgación de la presente Ley para que el Ministerio inicie su funcionamiento.

ARTÍCULO 24. El Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, tendrá un Ministro de Ciencia, Tecnología e Innovación; y se reorganizará aprovechando la actual estructura de Colciencias, de conformidad con la reglamentación pertinente.

ARTÍCULO 25. Los Objetivos Generales del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación. Son:

1. Establecer los lineamientos de política pública en materia de ciencia, tecnología e innovación.

2. Generar estrategias de apropiación social de la ciencia, la tecnología, la innovación para la consolidación de la nueva Sociedad y Economía basadas en el Conocimiento.

3. Promover el desarrollo científico, tecnológico y la innovación en el país, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional.

4. Brindar las condiciones necesarias para que los desarrollos científicos, tecnológicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad y el emprendimiento.

5. Velar por la consolidación, fortalecimiento y articulación del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

6. Promover la formación del recurso humano para desarrollar las labores de CTI, en especial en maestrías y doctorados.

7. Fomentar la creación y el fortalecimiento de instancias e instrumentos financieros y administrativos y de gestión para la CTI.

ARTÍCULO 26. Son funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación:

1. Establecer políticas nacionales para el desarrollo científico y tecnológico y para la innovación que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacional.

2. Diseñar y presentar para la aprobación del CONPES el Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación el cual hará parte integral del Plan Nacional de Desarrollo y se compondrá de estrategias, planes y programas de corto, mediano y largo plazo, para el desarrollo científico, tecnológico y la innovación del país, y aquellos en los que la ciencia, la tecnología y la innovación contribuyen a los objetivos de crecimiento y desarrollo económico, de bienestar social, de desarrollo del conocimiento, de formación de las capacidades humanas, de conservación y aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables, y de preservación y enriquecimiento de las identidades nacionales y regionales. 

3. Diseñar e implementar estrategias y herramientas para el seguimiento, evaluación y retroalimentación sobre el impacto social y económico del plan.

4. Formular e Impulsar, sin perjuicio de las competencias del CONPES, las políticas de corto, mediano y largo plazo del Estado en ciencia, tecnología e innovación, para la formación de capacidades humanas y de infraestructura, la inserción y cooperación internacional y la apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovación, el emprendimiento para la competitividad.

5. Promover la inversión y el gasto público a corto, mediano y largo plazo, para la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación, en materia de estímulos fiscales y financieros, gestión y administración, facilidades administrativas, de comercio exterior y régimen de propiedad intelectual; así como los indicadores de gestión, desempeño, resultados e impactos. 

6. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales del conocimiento, regionales, departamentales y municipales de ciencia, tecnología e innovación para potenciar su propio desarrollo y armonizar la generación de políticas.

7. Promover, articular e incorporar la cooperación interinstitucional, inter-regional e internacional con los actores, políticas, planes, programas, proyectos y actividades estratégicos para la consecución de los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

8. Asegurar la coherencia de la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación con las políticas nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en financiamiento, educación, cultura, desarrollo económico, ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y energía, infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial, información, comunicaciones, política exterior y cooperación internacional y las demás que sean pertinentes.

9. Definir la y orientar líneas temáticas prioritarias y operativas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, para lo cual podrá modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnología e Innovación; crear nuevas estructuras sobre las diferentes áreas del conocimiento; definir su nombre, composición y funciones; dictar las reglas para su organización y diseñar las pautas para su incorporación en los planes de las entidades vinculadas con su ejecución.


10. Definir prioridades y criterios para la asignación del gasto público en ciencia, tecnología e innovación, los cuales incluirán áreas estratégicas y programas específicos y prioritarios a los que se les deberá otorgar especial atención y apoyo presupuestal.

11. Diseñar, articular y estimular políticas e instrumentos para la inversión privada en ciencia, tecnología e innovación.

12. Concertar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento Nacional de Planeación, DNP, el proyecto de presupuesto consolidado para la ciencia, la tecnología y la innovación que será incluido en el presupuesto nacional. 

13. Crear y apoyar premios, distinciones y dar reconocimientos y estímulos a las instituciones y personas por sus aportes a la ciencia, la tecnología y la innovación.

14. Proponer la creación de estímulos e incentivos sociales y económicos para aumentar en forma significativa la inversión privada en ciencia, tecnología e innovación.

15. Articular y aprovechar las políticas y programas nacionales de ciencia, tecnología e innovación, con aquellas que existen a nivel Internacional. 

16. Crear las condiciones de excelencia para desarrollar y aprovechar el talento nacional, en el país y en el exterior en materia de ciencia, tecnología e innovación. 

17.  Administrar el Fondo Nacional de Financiamiento a la ciencia, la tecnología y la innovación, FONACyTI, creado en  la presente Ley.

18. Dictar su propio reglamento interno de funcionamiento.

Del Consejo Asesor

ARTÍCULO 27. El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación es un organismo anexo al Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, encargado de la definición de los estándares y criterios de selección y evaluación para la calificación de proyectos, programas y estrategias del gobierno nacional. Está integrado por el Ministro o en su defecto los Viceministros o quienes hagan sus veces, de Ciencia, Tecnología e Innovación quien lo presidirá; el Ministro o Viceministros de la Protección Social, de Educación, de Agricultura, de Medio Ambiente y de Minas y Energía, el Director o en su defecto el Subdirector del Departamento Nacional de Planeación, el Director del SENA o en su defecto el Subdirector, dos Rectores de Universidades (una pública y otra privada, seleccionados por el Presidente de la República, dos empresarios designados por las agremiaciones ANDI y ACOPI, un delegado de las organizaciones gestoras de la apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación y dos investigadores seleccionados por los Directores de los Centros y Grupos de Investigación, reunidos para tal fin y por un periodo de cuatro años. 

ARTÍCULO 28. Son Objetivos del Consejo Asesor:

1. Trazar los criterios para la calificación de programas y proyectos en materia de  ciencia, tecnología e innovación con base en los planes de desarrollo, en los documentos CONPES y en las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional.

2. Desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluación de la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación

3. Contribuir a la construcción del Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación de la mano del Ministerio.

ARTÍCULO 29. El Consejo se reunirá de manera ordinaria cuatro veces al año, previa citación y agenda de trabajo presentada por el Ministro de Ciencia, Tecnología e Innovación o en forma extraordinaria y para casos específicos previamente señalados. El quórum lo constituyen el Ministro de Ciencia, Tecnología e Innovación y la mitad de los miembros.

ARTÍCULO 30. La participación de todos los miembros en el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación es ad honorem y no generará derecho a percibir ningún tipo de emolumento por las sesiones en las que participen. 

ARTÍCULO 31. La asistencia de los funcionarios públicos a las sesiones ordinarias o extraordinarias del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación no podrá ser delegada.

ARTÍCULO 32. La Secretaría Técnica del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación, será ejercida por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación.

CAPÍTULO VII

              Del Financiamiento

del Sistema  Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación
ARTÍCULO 33. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, FONACyTI,  como una cuenta adscrita al Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, sin personería jurídica, ni planta de personal propia, cuyo objeto es la financiación de programas, proyectos y actividades de investigación básica y aplicada, desarrollo tecnológico e innovación, apropiación social, formación del capital humano para la ciencia, la tecnología y la innovación, y el financiamiento  de entidades de soporte a la Innovación y a la investigación, así como la utilización de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y promoción. Este fondo será reglamentado por el Consejo Asesor y administrado por el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación.

ARTÍCULO 34. El patrimonio del Fondo Nacional de Financiamiento a la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, FONACyTI está integrado por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nación que se destinen al desarrollo de actividades de ciencia, tecnología e innovación, el cual deberá ser creciente y sostenido hasta alcanzar una inversión pública y privada de por lo menos 1% del PIB en el 2010 y por lo menos 2% del PIB en el 2019. 

2. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras entidades públicas o privadas acuerden destinar para financiar programas de ciencia, tecnología e innovación.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperación internacional orientados al apoyo de actividades de ciencia, tecnología e innovación. 

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la administración de los recursos del Fondo, FONACyTI, que no provengan del presupuesto nacional.
ARTÍCULO 35. Los municipios, los distritos y departamentos pueden establecer regímenes especiales sobre impuestos, tasas y contribuciones, en sus respectivos órdenes territoriales, acordados con el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, con el objetivo de promover las actividades de ciencia, tecnología e innovación.  
De los capitales de Riesgo

ARTÍCULO 36.  El Estado apoyará los fondos de capital de riesgo para la ciencia, la tecnología y la innovación liderados por inversionistas privados, nacionales e internacionales.

CAPÍTULO VI

De la Apropiación Social de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, ASCyTI
ARTÍCULO 37. El Gobierno Nacional, en cumplimiento de sus obligaciones de fomento y promoción de la apropiación social de la ciencia , la tecnología y la innovación en el país establecerá el marco institucional pertinente dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación y los Consejos de Ciencia, Tecnología e Innovación, para el desarrollo del tema, así como la destinación de recursos específicos para el desarrollo de estrategias encaminadas a fortalecer la cultura y la economía basada en el conocimiento, y la exigencia de resultados en el tema a todos los proyectos financiados  con recursos del FONACyTI.

ARTÍCULO 38. Se establecerán los mecanismos de articulación y coordinación del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación con las entidades responsables de la cultura y la educación en el país en aras de crear y orientar sinergias en materia de cambio cultural radical.

ARTÍCULO 39. Se diseñarán e implementarán estímulos y apoyos de corto, mediano y largo plazo, para la consolidación del sector de apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación. 

ARTICULO 40. En aras de estructurar el sector de la Apropiación Social de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, ASCyTI, se desarrollarán las estrategias necesarias para consolidar políticas y líneas de acción en diversas formas de enseñanza–aprendizaje, investigación en ASCyTI y mecanismos de participación ciudadana. 

CAPÍTULO VII

Relaciones entre la Investigación y la Educación

ARTÍCULO 41.  El Gobierno Nacional buscará que la investigación científica y tecnológica se articule y contribuya significativamente a enriquecer el sistema de educación formal y no formal, para la consolidación de un recurso humano de alta calidad. 

El Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación establecerán los mecanismos de coordinación y colaboración necesarios para apoyar de una manera articulada los estudios de posgrado, poniendo atención especial en su calidad; apoyarán la formación y consolidación de grupos de investigación de excelencia, la investigación en todas sus etapas y en las diferentes áreas del conocimiento. Estos mecanismos se aplicarán tanto en las instituciones de educación superior como en aquellas dedicadas a la formación de  técnicos y tecnólogos.  

ARTÍCULO 42.  Con el objeto de integrar investigación y educación (formal y no formal), los centros públicos y privados de investigación asegurarán a través de sus ordenamientos internos, la participación de sus investigadores en actividades de enseñanza-aprendizaje y de apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación. A su vez, las instituciones de educación media y superior promoverán, a través de sus ordenamientos internos, que sus académicos de carrera, profesores e investigadores, participen en actividades de enseñanza–aprendizaje en el acompañamiento a de estudiantes, en los diferentes estadios de la investigación. 

ARTÍCULO 43. El Gobierno Nacional promoverá el diseño y aplicación de métodos y programas para la enseñanza-aprendizaje y el fomento a la Apropiación Social de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, ASCyTI, en todos los niveles de la educación, en particular en la educación básica y media.

CAPÍTULO VIII

De las Disposiciones Varias del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.

ARTÍCULO 44. Los contratos que se celebren por la Nación, sus entidades 
descentralizadas y los demás entes territoriales del sector central o 
descentralizado, que tengan por objeto la realización de las actividades 
definidas como de ciencia, tecnología e innovación según los términos del artículo 2º del Decreto Ley  591 de 1991, los que se celebren para la administración de proyectos y los de financiamiento destinados a actividades científicas, tecnológicas y de innovación, de conformidad con lo previsto en el artículo 8° del Decreto Ley 591 de 1991,  se regirán por las normas del derecho privado, y sus efectos estarán sujetos a las normas civiles, comerciales y laborales, según la naturaleza de los mismos.

En consecuencia, tales contratos se podrán celebrar directamente y sólo se 
requerirá para su validez el cumplimiento de los requisitos propios de la 
contratación entre particulares, de la apropiación y el registro presupuestal, la publicación en el Diario Único de la Contratación Pública y el pago del impuesto de timbre, cuando hubiere lugar.

ARTÍCULO 45. Las normas de la presente ley y las contenidas en leyes y 
decretos expedidos en  relación con la contratación y las modalidades de 
asociación para el adelanto de actividades de ciencia, tecnología e innovación, en especial las consignadas en la Ley 29 de 1990 y en los Decretos Leyes 393 y 591 de 1991, que se refieran a la Nación y sus entidades descentralizadas, serán extensivas a los entes territoriales y sus entidades descentralizadas. 

ARTÍCULO 46. La presente ley rige desde la fecha de su promulgación, modifica la Ley 29 de 1990 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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