PROYECTO DE LEY Nº      CAMARA

“Por la cual se modifica el artículo 15 literal a) de la Ley 756 de 2002”

El Congreso de Colombia

Decreta:
Artículo 1º.-  El artículo 15 literal a) de la Ley 756 de 2002, quedará así:

Articulo 15.  Utilización por los Municipios de las particiones establecidas en esta Ley.

Los recursos de Regalías y compensaciones monetarias distribuidas a los municipios productores y a los municipios portuarios, tendrán la siguiente destinación:

a) El (90%) a inversión en proyectos de desarrollo municipal, contenidos en el Plan de Desarrollo, con prioridad para aquellos dirigidos al mantenimiento y mejoramiento de vías urbanas y rurales; saneamiento ambiental y para la construcción y ampliación de la estructura de los servicios de salud, educación, electricidad, agua potable, alcantarillado y demás servicios públicos básicos esenciales, sin perjuicio de los establecido en el artículo 129 del Código de Minas (Ley 685 de 2001)

Artículo 2º.- La presente Ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION  DE  MOTIVOS

Desde  que en el país  comenzó la producción de hidrocarburos y esta industria se  

convirtió en el principal renglón de exportación de Colombia, se creció la figura de las regalías para los Departamentos y municipios productores que no es otra cosa  que la compensación económica por los perjuicios causados  al medio ambiente por esta actividad.

Mas tarde el beneficio se extendió a los municipios que albergan  los puertos por donde se produce su exportación.

Con la creación de la Ley  de  Regalías  mediante la ley 141 de 1.994, este beneficio se extendió a los municipios no productores  o que no tenían puertos por donde se exportara el petróleo.

La ley estableció que los recursos que no se destinaran  a los municipios productores o portuarios constituían el fondo, de cuyo monto se destinaría el 15%  de sus recursos para financiar proyectos regionales en energización, que presente las entidades territoriales y que estén definidas como prioritarias  en los planes de desarrollo respectivos.

Mas tarde la ley 756 de 2002  modificó en forma sustancial la ley 141 de 1994 sobre todo en lo que se hace referencia a los criterios de distribución.

Desafor6tunadamente las disposiciones existentes sobre este tema, circunscriben la utilización de estos recursos en un 90%  en proyectos que tienen que ver con saneamiento  y conservación del medio ambiente, salud, educación, electricidad, agua potable y saneamiento básico, dejando sin mención explicita el tema de la conservación y mejoramiento de las vías urbanas  y rurales que tanto contribuyen al desarrollo social y económico de la comunidad.

Si bien es cierto, no existe ninguna norma que prohíba la destinación de parte de las regalías en el mejoramiento y conservación de vías urbanas y rurales, al no existir una norma explicita en este sentido, los ordenadores de gastos de los entes territoriales se apegan al contenido del articulo 15 de la ley 756 de 2002 que no menciona el tema de las vías descuidado este aspecto en forma tal que solo se ejecutan tímidas inversiones, esta actitud como es natural conlleva al retroceso en el desarrollo de las comunidades.

Nadie puede poner en duda el hecho de que las vías en mal estado constituyen  una amenaza contra la salubridad, la integridad física y la educación de los asociados.

Este es el primer aspecto que me obliga a presentar este proyecto de ley  ante el Congreso de la  Republica.

Pero existe una segunda razón: el despilfarro que hoy se presenta en la ejecución de programas financiados con recursos económicos proveniente de las regalías.  Un ejemplo de ello es el programa de salud “Puerta a Puerta” que ya es piedra de escándalo por su ineficacia  en varias regiones del país, pero que se continua con el  debido a que no hay formas de evaluarlo en periodos de tiempo cortos.

Todo esto ocurre mientras nuestros campesinos corren todos los riesgos en su salud y su integridad personal al continuar transitando  por las abandonadas y peligrosas vías secundarias y terciarias que poseen.

Por último, apreciados congresistas, con la modificación del artículo 15 de la ley 756 de 2002, solo espero que se haga justicia  con los habitantes del sector rural, pero, también con los sectores marginados de la zona urbana de tantos pueblos y ciudades  cuyas vías son intransitables.

Convencido de que este proyecto no altera en lo más mínimo otros aspectos de la legislación sobre el tema de regalías e hidrocarburos, me suscribo de ustedes con la esperanza que este proyecto reciba todo su respaldo. 
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