PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO  ___ DE 2010 SENADO

“por el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la Constitución Política otorgándole al municipio de Barrancabermeja (Santander) el carácter de Distrito Petroquímico y Portuario de Santander”.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2010 SENADO

“por el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la Constitución Política otorgándole al municipio de Barrancabermeja (Santander) el carácter de Distrito Petroquímico y Portuario de Santander.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Artículo 1. Modifíquese el artículo 328 de la Constitución Política, el cual quedará así:

ARTÍCULO 328. El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turístico, Cultural e histórico de Santa Marta y Barranquilla conservarán su régimen y carácter, y se organiza a Buenaventura como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturísmo y a Barrancabermeja como Distrito Petroquímico y Portuario de Santander.

Artículo 2. Modifíquese el artículo 356 de la Constitución Política, el cual quedará así:

ARTÍCULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitución, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijará los servicios a cargo de la Nación y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestación, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendrán las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos de la distribución del Sistema General de Participaciones que establezca la ley. 

Para estos efectos, serán beneficiarias las entidades territoriales indígenas, una vez constituidas. Así mismo, la ley establecerá como beneficiarios a los resguardos indígenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indígena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinarán a la financiación de los servicios a su cargo, dándole prioridad al servicio de salud, los servicios de educación preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios públicos domiciliarios de agua potable y saneamiento básico, garantizando la prestación y la ampliación de coberturas con énfasis en la población pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley señalará los casos en los cuales la Nación podrá concurrir a la financiación de los gastos en los servicios que sean señalados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentará los criterios de distribución del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendrá las disposiciones necesarias para poner en operación el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribución que tengan en cuenta los siguientes criterios: 

a) Para educación, salud y agua potable y saneamiento básico: población atendida y por atender, reparto entre población urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribución por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones, se dará prioridad a factores que favorezcan a la población pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: población, reparto entre población y urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa. 

No se podrá descentralizar competencias sin la previa asignación de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios se distribuirán por sectores que defina la ley. 

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educación, no podrá ser inferior al que se transfería a la expedición del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores. 

 

Parágrafo transitorio. El Gobierno deberá presentar el proyecto de ley que regule la organización y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, a más tardar el primer mes de sesiones del próximo período legislativo.

 
Las ciudades de Buenaventura y Barrancabermeja se organizan como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico y Distrito Petroquímico y Portuario de Santander, respectivamente. Su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios. 
El Gobierno Nacional definirá una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Esta estrategia deberá fortalecer los espacios para la participación ciudadana en el control social y en los procesos de rendición de cuentas.

Para dar aplicación y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedición del presente Acto Legislativo, regulará, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales está en riesgo la prestación adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situación y la determinación efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

Artículo 3. Este acto legislativo rige a partir de su publicación.

	JUAN MANUEL GALÁN PACHÓN
	

	Senador de la República
	


Bogotá, D.C., marzo 9 de 2010
Honorable Senador

JAVIER ENRIQUE CÁCERES LEAL
Presidente

Senado de la República

Ciudad

Asunto: 
Proyecto de acto legislativo “por el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la Constitución Política otorgándole al municipio de Barrancabermeja (Santander) el carácter de Distrito Petroquímico y Portuario de Santander”. 

Señor Presidente, Honorables Senadores y Representantes:

En ejercicio de la facultad prevista en el artículo 223 de la Ley 5 de 1992, y de acuerdo con el artículo 374 de la Constitución Política presentamos a consideración del Congreso de la República el presente proyecto de acto legislativo “por el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la Constitución Política otorgándole al municipio de Barrancabermeja (Santander) el carácter de Distrito Petroquímico y Portuario de Santander”. 

La exposición de motivos que acompaña al proyecto, se estructura de la siguiente manera:

1.
Descripción del proyecto de acto legislativo.
2.
Barrancabermeja.
3.1 
Centro de la industria petrolera nacional.
3.2 
Fortalezas y oportunidades.
3.3 
Ingresos fiscales, nivel de endeudamiento y desempeño fiscal.
3.4 
Indicadores sociales relevantes.
3.5 
Otras amenazas y debilidades.
3.
Conclusión.


Palabras e instituciones claves.

Palabras claves: Ordenamiento territorial, distritos, distrito petroquímico y portuario. Departamento de Santander. Municipio de Barrancabermeja.
1. Descripción del proyecto de acto legislativo.

El proyecto se compone de tres artículos. El primero modifica el artículo 328 de la Constitución otorgándole al municipio de Barrancabermeja (Santander) el carácter de Distrito Petroquímico y Portuario de Santander.
El segundo modifica el artículo 356 de la Constitución estableciendo las bases del régimen especial de competencias y recursos para el Distrito Petroquímico y Portuario de Barrancabermeja.

Finalmente el artículo tercero establece la entrada en vigencia del acto legislativo.

2. Barrancabermeja.

Ante la ausencia de una ley de ordenamiento territorial que determine los requisitos generales para darle a un municipio el carácter de distrito especial, hemos optado por presentar un proyecto de acto legislativo, a través del cual se agregue al listado de distritos reconocidos en la Constitución, a la ciudad de Barrancabermeja (Santander). 

Esta forma de proceder no es ajena a la práctica del Congreso que tramitó, por ejemplo, el Acto Legislativo 2 de 2007 por el cual se le otorgó al municipio de Buenaventura (Valle del Cauca) el carácter de Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico.

Barrancabermeja reúne algunas características que la hacen diferente al promedio de los municipios colombianos y que a nuestro juicio son razones suficientes para que tenga un régimen legal particular.

3.1 
Centro de la industria petrolera nacional.

En primer lugar, en esta población se concentra buena parte de la industria petroquímica nacional. Como se sabe, la refinería de Barrancabermeja es la más importante del país. En ella se refinaron en 2009 cerca de 250.000 barriles de crudo diariamente
; según la Cámara de Comercio de Barrancabermeja esta planta procesa cerca del 75% de petróleo de la nación.

Su impacto sobre la economía regional es de gran importancia. La refinación de crudo aporta el 81% del PIB del Departamento de Santander y hace de éste la 4ª economía del país (sin esta participación Santander ocuparía el 9º puesto a nivel nacional).

Este hecho, hace de la ciudad un sitio apropiado para la conformación de un clúster de petróleo y gas, tal y como lo han afirmado la Cámara de Comercio, la Gobernación y ECOPETROL. 
El clúster es una modalidad de apuesta para la competitividad consistente en promover la ubicación en un espacio territorial un conjunto de empresas y otros actores vinculados con una actividad o sector económico (academia, provisión de servicios para las empresas del sector: etc.). 

Se espera que su proximidad e interdependencia mejore la productividad y la competitividad a través de los incentivos sucesivos que genera la presencia de varias firmas o del principal contratante dentro de un sector. En efecto, la instalación exitosa de varias empresas relacionadas directa o indirectamente, en este caso con la industria petroquímica, se constituye en un incentivo para que otras empresas similares se ubiquen en la zona pues resulta evidente que hay oportunidades de desarrollar su objeto. Este hecho, a su vez, estimula la presencia de empresas especializadas en el financiamiento de las mismas. 

De igual forma, el área resulta atractiva para el capital humano especializado dado que aumentan las oportunidades de empleo y le facilita a las empresas la probabilidad de encontrar personal calificado.
3.2 
Fortalezas y oportunidades.

En segundo lugar, de acuerdo con el análisis DOFA que se realizó a partir de la información obtenida de la Cámara de Comercio de Barrancabermeja
 y los documentos sobre la Agenda Interna para Santander
, se encontró que la ciudad presenta las siguientes fortalezas y oportunidades:

· Capital humano. En Barrancabermeja hacen presencia varias instituciones de educación superior, entre ellas: la Universidad Industrial de Santander (que ofrece, entre otras, las siguientes carreras: ingeniería civil, industrial, mecánica, electrónica, eléctrica, de sistemas, y de petróleos); la Fundación Educativa del Oriente Colombiano (que ofrece tecnología en procesos químicos industriales, en perforación y complementación de pozos de petróleo, en explotación minera, en producción y reacondicionamiento de pozos de petróleo, entre otras): y el Centro Industrial y del Desarrollo Tecnológico del SENA.
De acuerdo con la información del Observatorio Laboral para la Educación
 los egresados de las facultades de ingeniería, en sus diversas ramas, arquitectura y afines, de las universidades con sede en Barrancabermeja, en el periodo 2001 a 2008, presentan una tasa de cotización al Sistema de Seguridad Social del 84,1% y 75,5% para los egresados de las instituciones de educación superior públicas y privadas respectivamente. Hay por lo tanto, un nivel relativamente alto de ocupación y existe una oferta potencial de personal calificado.

· Capacidad científica, tecnológica y de formación. La presencia de estos centros de formación académica, así como la existencia en Santander de 176 grupos de investigación registrados ante Colciencias, son la base para procesos de desarrollo de científico y tecnológico. 
Hasta el momento, en Barrancabermeja aparecen registrados y avalados 4 grupos
:

· Estudios Socio jurídicos  de la Universidad Cooperativa de Colombia.

· Grupo de Investigación en Modelación e Inteligencia Artificial (GIMIA) de la Universidad Cooperativa de Colombia.

· Comisión de Investigación Educativa del Magdalena Medio (CIEMM) de la Universidad Cooperativa de Colombia.
· Producción en ciencia animal - PROCA del Instituto Universitario de la Paz. 
· Ubicación geográfica. Barrancabermeja está a una distancia de Bogotá de 403 km, de Medellín 373 km, Santa Marta 498 km, Cúcuta 220 km, Manizales 408 km y Barranquilla 587 km y se localiza a la orilla del río Magdalena, en una zona donde éste presenta los mayores niveles de profundidad. 
Como se observa, la ciudad está a mitad de camino entre el centro del país y la Costa Atlántica e intercomunicada por vía terrestre y fluvial con los principales puertos y centros de desarrollo económico. 
· Recursos naturales renovables y no renovables. Además del petróleo, Barrancabermeja posee otros recursos naturales, como por ejemplo, las plantaciones de palma africana que han estimulado la producción de biodiesel en la región. Ecopetrol, inauguró en el 2008, una planta de tratamiento, la cual tiene una capacidad de procesamiento de 1.000 toneladas de aceite de palma al año
.

Así mismo, la producción de alevinos, juega un papel importante en la economía de la región. Por ejemplo, la estación piscícola San Silvestre produce aproximadamente 3.500.000 alevinos al año y es reconocida como una de las más importantes de Latinoamérica. Además, han surgido iniciativas en la región como la creación de un parque temático Panapesca.
· Identidad provincial. Barrancabermeja es la ciudad más importante de la provincia De Mares (Santander), y es punto de referencia obligado para los pobladores del Magdalena Medio. 

3.3 
Ingresos fiscales, nivel de endeudamiento y desempeño fiscal.

En tercer lugar, la ciudad percibe ingresos fiscales que ascendieron a 295.188 millones de pesos en 2008 
 y su nivel de endeudamiento para el mismo periodo fue del 4,43%.

En ese mismo año su desempeño fiscal fue sobresaliente, pues ocupó el puesto 11 del ranking nacional y el primero a nivel departamental con un 76,31% del gasto total destinado a la inversión
. Lo anterior, significa que cumple con uno de los estándares de calidad, necesarios para generar proyectos de infraestructura y mejoramiento en la prestación de servicios para sus ciudadanos.  
3.4 
Indicadores sociales relevantes.
Barrancabermeja presenta una problemática social significativa. Los datos, obtenidos en su mayoría del censo de 2005, indican:

· NBI: El 22,3% de la población presenta Necesidades Básicas Insatisfechas.

· Vivienda: El 20,69% de la población presenta déficit cualitativo de vivienda, es decir, hay carencia en algunas de las características relacionadas con la estructura, el espacio o la disponibilidad de servicios públicos. 
· Educación
: El 23,04% de la población mayor de 26 años no ha terminado sus estudios de educación básica secundaria; de los menores de 3 a 5 años el 58,34% no acude a educación preescolar; y solo el 1,37% de la población total ha cursado estudios de postgrado (al menos un semestre).
· Salud
: El 16,68% de la población no está cubierta por el Sistema General de Seguridad Social y el 38,02% está afiliada a través del régimen subsidiado.
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Fuente: Elaboración UTL-SJMP. A partir de datos del Censo de 2005. DANE
· Violencia. Según los informes de Seguridad Urbana en Colombia de la Fundación Seguridad y Democracia (2008 y 2009), en materia de extorsión y secuestros, Barrancabermeja presenta un deterioro imporrtante pasando del puesto 16 al 3 en el Índice de la Seguridad Urbana. Lo mismo sucede con los homicidios ya que pasó del puesto 9 al 2. Lo anterior, se explica por  la presencia y accionar de las bandas emergentes o de grupos guerrilleros.
Por su parte la Cámara de Comercio de Barrancabermeja registró durante el 2009 un incremento en un 30.33% de homicidios en comparación con el 2008 (pasó de 89 casos a 116 casos en el 2009).

· Desplazamiento

Barrancabermeja presenta niveles altos tanto de recepción como de expulsión de población desplazada.
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Fuente: Acción Social. Datos acumulados 2009
3.5 
Otras amenazas y debilidades.
Finalmente, el desarrollo de Barrancabermeja enfrenta algunas amenazas y debilidades de consideración
: 
· Problemas de infraestructura de comunicación.
· Falta  de una alianza de desarrollo humano entre la academia y empresa.
· Falta de cultura gerencial (sector público y sector privado)

· Escasa representatividad en el escenario político/empresarial nacional.
· Problemas en la prestación, cobertura y calidad de servicios públicos.

· Falta de proyectos de infraestructura vial y de urbanismo.

Amenazas

· Orden público y presencia de grupos de grupos armados ilegales.
· Limitación en el desarrollo económico de su zona portuaria.
· Mercados con exigencias crecientes en términos de calidad.
· Inestabilidad normativa en materia de puertos.
· Tierras productivas abandonadas a causa de la violencia en la región.
3. Conclusión.

Al permitirse con este acto legislativo una reforma del régimen político, administrativo y fiscal de Barrancabermeja esperamos lograr una adaptación mayor de la normatividad a las características de la ciudad y contribuir así a su desarrollo. 

El régimen especial tiene la posibilidad de ofrecerle a la ciudad nuevas fuentes de recursos, darle una estructura que dinamice los procesos y proyectos iniciados en el marco de la Agenda Interna de Competitividad y con ello mejorar sustancialmente la calidad de vida de sus habitantes. 

De acuerdo con lo expuesto se propone a esta Corporación que se aprueben estas normas, en los términos del presente proyecto de acto legislativo.

De los honorables Senadores y Representantes, atentamente,

	JUAN MANUEL GALÁN PACHÓN
	

	Senador de la República
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� Cada segmento incluye a la población que cursó al menos un año en el nivel educativo referido. El nivel universitario (incluye normalistas, tecnólogos y estudios universitarios en estricto sentido); cerca de la mitad de la población sin nivel educativo, están en un rango de edad entre 3 a 5 años.
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