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PROYECTO DE LEY No. _______ DE 2010

“Por medio de la cual se introducen modificaciones a la aplicación de  subrogados penales en conductas punibles de  homicidio y lesiones personales culposas derivadas de accidentes de Tránsito, consagradas en los artículos 109 y 120 del Código Penal”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO 1. Objeto. la presente ley tiene por objeto modificar los artículos 109 y 120 del Código Penal mediante la supresión de  la aplicación de beneficios o subrogados penales en conductas punibles de  homicidio y lesiones personales culposas derivadas de accidentes de Tránsito.

ARTÍCULO 2. El artículo 109 del código Penal quedará así:

Articulo 109. Homicidio Culposo. El que por culpa matare a otro, incurrirá en prisión de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses y multa de veinte y seis punto sesenta y seis (26.66) a ciento cincuenta (150) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

Cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios motorizados o arma de fuego, se impondrá igualmente la privación del derecho a conducir vehículos automotores y motocicletas y la de privación del derecho a la tenencia y porte de arma, respectivamente, de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses.

Cuando el Homicidio Culposo sea causado en accidente de tránsito por causas imputables al conductor, no  se concederán los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad.

Parágrafo 1°.Para todos los efectos entiéndase que las causas  imputables al conductor serán las siguientes:

Conducir con exceso de velocidad

Conducir en contravía

Conducir no respetando las señales de tránsito 

Haber causado el accidente de tránsito incurriendo en las causales de agravación punitiva que trata el artículo 110. 

Parágrafo 2°.  En la etapa de instrucción e investigación de este delito no procederá la detención domiciliaria.

ARTÍCULO 3. El artículo 120 del código penal quedará así:

Articulo 120. Lesiones Culposas. El que por culpa cause a otro alguna de las lesiones a que se refieren los artículos anteriores, incurrirá en la respectiva pena disminuida de las cuatro quintas a las tres cuartas partes. 

Cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios motorizados o arma de fuego se impondrá igualmente la pena de privación del derecho de conducir vehículos automotores y motocicletas y de privación del derecho a la tenencia y porte de arma, respectivamente, de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses. 

Cuando las lesiones culposas sean ocasionadas en accidente de tránsito por causas imputables al conductor, no procederán  los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad.

Parágrafo 1°. Para todos los efectos de la presente disposición entiéndase que las causas  imputables al conductor serán las consagradas en el artículo 109.

Parágrafo 2°.  En la etapa de instrucción e investigación de este delito  no procederá la detención domiciliaria.

ARTÍCULO 4. Vigencia.  La presente ley rige a partir de su promulgación. 

De los Honorables Congresistas,

	ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Senadora de la República 
	MANUEL VIRGÜEZ P.

Senador de la República

	CARLOS ALBERTO BAENA LÓPEZ Senador de la República 
	GLORIA STELLA DÍAZ ORTÍZ Representante a la Cámara


EXPOSICION DE MOTIVOS

I.
OBJETO DE LA LEY

Mediante la modificación a los artículos 109 y 120 del Código Penal, la presente ley tiene por objeto eliminar cualquier beneficio de sustitución de la pena para los delitos de homicidio culposo y lesiones personales culposas, causados por conductores de vehículos automotores en accidentes de tránsito.

II.
CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

En nuestro país, el aumento de heridos y la pérdida de vidas humanas en accidentes de tránsito persiste pese a los esfuerzos legislativos del Congreso de la República, en la expedición de leyes que han estado orientadas a reducir la accidentalidad vial. 

Las cifras revelan una marcada tendencia de algunos ciudadanos a conducir  sus vehículos en estado de embriaguez, así como a irrespetar en general las normas de tránsito; conductas que han contribuido a incrementar las cifras por homicidio en Colombia, según lo informa El Instituto de Medicina Legal en su informe Forensis para el año 2009. 

El informe precisa que para ese año, la cifra de muertos derivados de eventos relacionados con el tránsito, fue de 5.697 víctimas fatales, la que comparada con la reportada para el año 2008, que corresponde a 5.670 evidencia un aumento en 126 muertos. Estas estadísticas ratifican el aumento sostenido de muertos o víctimas fatales en eventos relacionados con accidentes de tránsito que se viene presentando en los últimos años, y que dan cuenta por ejemplo como en el  2006 el número de muertos fue de  5.486, para el 2007 de 5.642, para el año 2008 de 5.670 y para el 2009 de 5.697.

Para percibir la dimensión del problema y entender la importancia de la reforma que se plantea, basta revisar con detenimiento las siguientes estadísticas que dan cuenta de lo que ha estado ocurriendo  en nuestro país en materia de Seguridad Vial:

MUERTES AÑO 2009 SEGÚN LA CONDICIÓN DE LA VÍCTIMA COMO ACTOR DE LA VÍA.

Motociclista
2.274 = 39%

Peatón
1.748 = 30%

Pasajero
776 = 13 %

Conductor
444 = 8%

Ciclista
394 = 7%

HERIDOS AÑO 2009 SEGÚN LA CONDICIÓN DE LA VÍCTIMA COMO ACTOR DE LA VÍA.

Motociclista
17.662 = 45%

Peatón
9.542 = 24%

Pasajero
6.247 = 16%

Conductor
2.714 = 7%

Ciclistas
2.529 = 7%

Los motociclistas son la condición de víctima más afectada; 39% de los muertos y 46% de los lesiona​dos desempeñaban este rol. 

MUERTOS Y LESIONADOS SEGÚN LAS CLASES DE LESIONES 2009

	
	Poli traumas
	Tx. Miembro
	Tx. Cranéano
	Tx. Facial
	Sin Lesiones
	Tx.

Tórax


	Tx. Cuello
	Tx. Pélvico
	Tx.   Abdomen


	Tx.

Área  Pélvica

	Lesionados
	19.881
	13.514
	1.160
	1.875
	782
	555
	443
	414
	191
	3

	Muertos
	3.799
	55
	1.579
	8
	16
	154
	60
	
	92
	33


TIPOLOGIA DE LAS LESIONES SEGÚN SECUELAS

En el informe de Forensis, se reseña que aunque predominan las cicatrices, mutilaciones y otras deformidades en el área facial, las que corres​ponden a más del 70% de quienes quedaron con secuelas, se destacan otro tipo de afectaciones derivadas de las lesiones ocasionadas en accidentes de tránsito,  como la pérdida de las funciones de los órganos y de los miembros que tienen un carácter irreversible y acompañan a las víctimas por el resto de su vida. Finalmente, se informa que en 28 lesionados se diagnosticaron secuelas de orden psiquiátrico. 

	TIPO DE SECUELA
	SECUELAS 1
	SECUELAS 2
	SECUELAS 3

	Deformidad física que afecta rostro
	2.982
	180
	9

	Perturbación funcional miembro
	381
	664
	201

	Perturbación funcional órgano
	346
	820
	555

	Deformidad física que afecta el cuerpo
	171
	31
	 

	Perturbación  psíquica
	12
	13
	13

	Pérdida funcional de miembro
	10
	31
	36

	Pérdida funcional de órgano
	8
	24
	22

	Pérdida anatómica de miembro
	6
	24
	13

	Pérdida anatómica de órgano
	3
	 
	

	Aborto
	2
	 
	

	TOTAL
	3.921
	1.787
	849


Estas desoladoras cifras de muertos y lesionados, nos deben llevar analizar con detenimiento cuales fueron las causas que las generaron, veamos:

CAUSAS DE ACCIDENTALIDAD IMPUTABLES AL CONDUCTOR 2009

	CIRCUNSTANCIA
	MUERTOS
	LESIONADOS

	
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	% Mujeres
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	% Mujeres

	Violación otras normas de tránsito
	249
	78
	327
	24
	8.014
	4.129
	12.143
	34

	Otros
	597
	163
	760
	21
	6.082
	3.414
	9.496
	36

	Exceso de velocidad
	389
	100
	489
	20
	3.015
	1.936
	4.951
	39

	Embriaguez 
	154
	21
	175
	12
	1.354
	461
	1.815
	25

	Violación normas de tránsito peatones
	95
	25
	120
	21
	939
	695
	1.634
	43

	Contravía
	28
	5
	33
	15
	607
	283
	890
	32

	Posibles fallas mecánicas
	121
	44
	165
	27
	489
	338
	827
	41

	Irrespeto de los semáforos
	10
	3
	13
	23
	432
	244
	676
	36

	TOTAL
	1.643
	439
	2.082
	163
	20.932
	11.500
	32.432
	286


Según las causas imputables a los conductores,  el número de lesionados en Colombia, en el 2009 fue de: por exceso de velocidad 4.951 heridos, por embriaguez 1.815 heridos, por conducir en contravía 890 heridos y por irrespetar los semáforos 676 heridos, y 12.143 heridos por violación de otras normas de tránsito . 

Estos reportes del Instituto Colombiano de Medicina Legal  reflejan el comportamiento no solidario por parte de estos ciudadanos, que ocasionan mayor reproche en la sociedad cuando ésta, advierte que pese a las campañas de sensibilización y respeto por la vida adelantadas por los medios de comunicación, su conducta injusta se mantiene,  pues así lo informan las autoridades de tránsito,  al señalar que en el puente festivo comprendido entre los días 5, 6 y 7 de junio de 2010, fueron detenidas  960 personas conduciendo en estado de embriaguez. 

Este actuar irresponsable,  nuevamente se repite el último puente festivo del mes de Junio, época en la que se celebra el mayor número de eventos folclóricos a lo largo y ancho del país,  especialmente en los departamentos del Huila y del Tolima,  y que genero un registro de 1074 conductores ebrios en carretera 'cazados' por los controles de la Policía,  y la imposición de 6.818 comparendos por todo tipo de infracciones, según lo manifestaron las autoridades en entrevistas registradas por los medios de comunicación. 

Como vemos las cifras y el  comportamiento irresponsable de algunos  conductores, además de ser contundentes, ponen en evidencia  la necesidad de ajustar la normatividad, como mecanismo para combatir de manera eficaz el derramamiento de sangre que hay en Colombia por cuenta de la accidentalidad vial. Y es en virtud de ello, que nos permitimos presentar este proyecto de ley, con el que se persigue, la eliminación de las rebajas de pena por sentencia anticipada y confesión; así como la eliminación de beneficios como subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de ejecución condicional o suspensión condicional de ejecución de la pena, o libertad condicional, para los delitos de homicidio culposo y lesiones personales derivados de accidente de tránsito, por causa imputable al conductor. 

Para finalizar, también se propone  la eliminación de la detención domiciliaria en la etapa de instrucción e investigación.

III.
MARCO CONSTITUCIONAL 

Competencia del legislador para regular y desarrollar la política criminal del Estado.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha señalado que el Estado es el llamado a fijar los lineamientos de Política Criminal que han de garantizar y hacer posible no solo la convivencia pacífica en sociedad, sino de asegurar la defensa de los valores, derechos y garantías ciudadanas, para lo que habrá de valorar las circunstancias históricas del momento que atraviesa la sociedad, las situaciones coyunturales que se vengan generando al interior de la comunidad y que son inherentes a su dinámica social, política, económica e incluso cultural de permanente cambio y evolución.

Es  en virtud de la competencia que asigna al legislador el articulo 150 numerales 1 y 2 de la constitución política, que le permite a éste expedir, modificar y derogar  Códigos en todos los ramos de la legislación de modo que en ejercicio de tal atribución, tiene margen de configuración legislativa para definir cuáles son los comportamientos humanos que merecen reproche penal, señalándoles la sanción, la intensidad de la misma los procedimientos que conduzcan a establecer la veracidad de los hechos y la responsabilidad penal de quienes resulten involucrados en la comisión de una determinada conducta delictiva. Todo ello, cuando se llegue al convencimiento de que es imprescindible apelar al derecho penal como última ratio para defender determinados intereses jurídicos. 

Atendiendo estas consideraciones de orden constitucional, esta reforma plantea la supresión de los beneficios citados a conductores que causen muertes y heridos en accidentes de tránsito. Esto porque,  es un hecho notorio que pese a la lucha frontal  de las autoridades, traducida en campañas de sensibilización en materia de accidentalidad vial, los conductores con su actuar sistemático, no solo vienen aumentando el dolor de miles de familias, sino que están generando una grave situación de riesgo e inseguridad, que comprometen  los derechos fundamentales más valiosos de todos y cada uno de los actores de la vía. 

Este hecho per se,  impone la necesidad de reconsiderar algunas de las medidas que en relación con tales delitos fueron concebidas en el código penal, para que como consecuencia de esta realidad que enfrenta la sociedad se mejoren las disposiciones legales existentes con el ánimo de combatir con mayor severidad la pérdida de vidas humanas, y el creciente número de heridos causados en accidentes de tránsito. Mejoramiento normativo que debe hacerse sin entrar a desconocer que la facultad de configuración legislativa dada al legislador no es absoluta,  y que para ejercerla debe atender a valores, principios y presupuestos de contenido sustancial que se concatenen con el conjunto de los derechos fundamentales de los ciudadanos, para que si se conviertan en la garantía para el ejercicio de estos derechos. 

Para el caso que nos ocupa, está claro que los derechos que comprometen este tipo de conductas causan una gran deterioro en las familias afectadas  y quebrantan o afectan, en forma grave y ostensible, valores y derechos inalienables del ser humano  como la vida, la dignidad, la familia, todos amparados por la Constitución Política y las leyes.

La propuesta legislativa que se somete a consideración, ha sido construida después de ponderarse el impacto social, el perjuicio y el daño que la conducta de estos conductores está ocasionando a la sociedad colombiana.

ASPECTOS ÉTICOS Y SOCIALES

PARA LOS INFRACTORES:

Es necesario que se fortalezcan las normas  de sanción para éste tipo de conductores como una forma de educar a la sociedad colombiana bajo los valores de respeto a la Ley y solidaridad social. 

Aunque en apariencia los infractores no se vean beneficiados, en realidad los  conductores sometidos bajo ésta normatividad, se favorecerán porque las diferentes actividades y acciones de publicación y prevención, evitarán la ocurrencia de accidentes y posibles delitos que merezcan las sanciones catalogadas por el presente proyecto. 

PARA LAS VÍCTIMAS:

Es justo que a las víctimas de la violencia vial y la ciudadanía en general, se les garantice el acceso a la justicia y sientan que el sistema normativo y judicial está de su parte, al tener en claro las reglas para quienes están al volante y la reparación de los daños causados. 

PARA LA SOCIEDAD

Todo aquello que altere el desarrollo y progreso de la sociedad colombiana, debido a la inobservancia, incumplimiento de ciertos ciudadanos con la ley,  se asume como una situación en extremo peligrosa por las consecuencias que se generan,  no sólo para la personas víctimas de la vulneración de sus derechos, sino para quienes les rodean, pues se pueden encontrar perturbaciones psíquicas y físicas, como el miedo, que afectan no solo al individuo, sino al colectivo de los ciudadanos como posibles afectados. 

Es una responsabilidad conjunta entre el Estado y la sociedad, fortalecer los procedimientos y herramientas legales que aseguren a la sociedad colombiana el mejoramiento de las condiciones de convivencia por medio de la eliminación de cualquier tipo de beneficios para los que se ha apartado de la Ley y han atentado contra la vida de los demás.  

IV.
IMPACTO FISCAL

La presente ley no genera IMPACTO FISCAL porque no ordena gasto alguno ni otorga beneficios tributarios

Por las razones aquí expuestas, es que ponemos a consideración de todos los Honorables Congresistas la presente iniciativa para su  discusión y aprobación.

De los Honorables Congresistas,

	ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Senadora de la República 
	MANUEL VIRGÜEZ P.

Senador de la República

	CARLOS ALBERTO BAENA LÓPEZ Senador de la República 
	GLORIA STELLA DÍAZ ORTÍZ Representante a la Cámara




