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PROYECTO DE LEY No. _______ DE 2010

“Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO I

DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

ARTÍCULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de la participación ciudadana al interior de las Juntas de Acción Comunal, mediante la consagración de disposiciones que permitan enriquecer su vida organizacional, su identidad comunitaria y sus relaciones con el estado.

ARTÍCULO 2. El artículo 2 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTICULO 2. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. Para efectos de esta ley, el desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos sociales, culturales, ambientales, territoriales, económicos, políticos civiles, que integran los esfuerzos de la población, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades

ARTÍCULO 3. El artículo 3 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 3. PRINCIPIOS RECTORES DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. El desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmación del individuo en su derecho a ser diferente, sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupación organizada de personas en su carácter de unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propósito o función común, como el recurso fundamental para el desarrollo y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del interés común sobre el interés particular;

c) El desarrollo de la comunidad debe construirse con identidad cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social, participación social y política, promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones democráticas;

d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de negociación y autogestión de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente en su construcción;

e) El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como principios pilares, la solidaridad, trabajo en equipo, la capacitación, la organización y la participación activa;

f) Ejercer control social ciudadano a los programas y proyectos que tengan directa relación con su comunidad;

g) Promover la unidad familiar, la preservación de los valores y la moral en la comunidad.

I) Estimular el liderazgo en su comunidad e impulsar el establecimiento de empresas de utilidad social como instrumentos de construcción de tejido social.

ARTÍCULO 4. El artículo 4 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 4. FUNDAMENTOS DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. El desarrollo de la comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Promover la integración de la comunidad con valores de respeto, tolerancia, convivencia y solidaridad para el fomento de la armonía y la paz, aplicando los fines esenciales del Estado 

b) Promover la concertación, los diálogos y los pactos como estrategias del desarrollo;

c) Implementar la planeación estratégica como instrumento de gestión del desarrollo de la comunidad;

d) Incrementar la capacidad de gestión, autogestión y cogestión de la comunidad;

e) Incrementar la educación comunitaria como instrumento necesario para fomentar su participación en los asuntos locales, municipales, regionales y nacionales;

f) Fomentar la construcción de organizaciones de base, unidades productivas, empresas comunitarias y solidarias; y su participación real y creciente en la vida 

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria del mandato; 

h) Promover al interior de la comunidad el respeto a los derechos y deberes de los niños, niñas, adultos mayores, mujeres cabeza de familia y demás población en posición de vulnerabilidad manifiesta;

i) Promover dentro de la comunidad el uso de los diferentes mecanismos de participación ciudadana;

j) incentivar a la comunidad a ser parte de los diferentes espacios de participación ciudadana para lograr una asistencia activa y un eficaz en el desarrollo comunitario;

k) Desarrollar acciones que promuevan los valores culturales, cooperativos, solidarios, equitativos, autónomos y dignos de la comunidad.

L) promover en la comunidad las actitudes, capacidades y organización que permitan el fortalecimiento de la organización comunal

ARTÍCULO 5. El artículo 6 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 6. DEFINICIÓN DE ACCIÓN COMUNAL. Para efectos de esta ley, acción comunal, es una expresión social organizada, autónoma y solidaria de la sociedad civil; cuyo propósito es promover un desarrollo integral, sostenible, construido a partir del ejercicio de la democracia participativa que permita la obtención de beneficios y el crecimiento social real de la comunidad, en la que ésta será la que determine los programas a ejecutarse mediante el conocimiento que tenga de sus necesidades.

ARTÍCULO 6. El artículo 8 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 8. ORGANISMOS DE ACCIÓN COMUNAL.

a) Son organismos de acción comunal de primer grado las juntas de acción comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de acción comunal es una organización cívica, social y comunitaria de gestión social, sin ánimo de lucro, de régimen tributario especial, de carácter privado, de naturaleza solidaria, con personería jurídica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes del territorio de su jurisdicción que aúnan esfuerzos y recursos y ofrecen su tiempo para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable que da soluciones a las necesidades de su comunidad con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organización cívica, social y comunitaria, de carácter privado, sin ánimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personería jurídica, integrada por familias que se asocian, aúnan esfuerzos y ofrecen su tiempo con el propósito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstrucción de vivienda. Mientras este organismo subsista, deberá manejar, en lo pertinente, el mismo esquema de dirección, administración, control y vigilancia de las juntas de acción comunal. Una vez concluido el programa se podrá asimilar a la Junta de Acción Comunal definida en el presente artículo si fuere procedente;

b) Es organismo de acción comunal de segundo grado la asociación de juntas de acción comunal. Tienen la misma naturaleza jurídica de las juntas de acción comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;

c) Es organismo de acción comunal de tercer grado la federación de acción comunal, tiene la misma naturaleza jurídica de las juntas de acción comunal y se constituye con los organismos de acción comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;

d) Es organismo de acción comunal de cuarto grado, la confederación nacional de acción comunal, tiene la misma naturaleza jurídica de las juntas de acción comunal y se constituye con los organismos de acción comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se afilien.

PARÁGRAFO. Cada organismo de acción comunal, se dará su propio reglamento conforme al marco brindado por esta ley y las normas que le sucedan

ARTÍCULO 7. El artículo 16 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 16. FORMA DE CONSTITUIRSE. Los organismos de acción comunal estarán constituidos de la siguiente manera:

a) La junta de acción comunal estará constituida por personas naturales mayores de 14 años que residan dentro de su territorio;

b) La junta de vivienda comunitaria estará constituida por familias que se asocien con el propósito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstrucción de vivienda; y estará conformada en todo caso por mínimo, 10 familias.

c) La asociación de juntas de acción comunal estará constituida por las juntas de acción comunal y las juntas de vivienda comunitaria cuyo radio de acción se circunscriba al de la misma;

d) La federación de acción comunal estará constituida por las asociaciones de acción comunal cuyo radio de acción se circunscriba al de la misma;

e) La confederación nacional de acción comunal estará constituida por las federaciones de acción comunal cuyo radio de acción se circunscriba al territorio nacional.

PARÁGRAFO 1. Ninguna persona natural podrá afiliarse a más de un organismo de acción comunal

PARÁGRAFO 2. La determinación de los requisitos y del número mínimo de afiliados y/o afiliadas con que pueda constituirse y subsistir un organismo de acción comunal será reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARÁGRAFO 3. Los organismos de acción comunal podrán hacer alianzas estratégicas con personas jurídicas en procura de alcanzar el bienestar colectivo y el desarrollo de la comunidad, en los términos definidos por la presente ley. Igualmente, podrán establecer relaciones de cooperación con personas jurídicas públicas o privadas de orden nacional e internacional.

ARTÍCULO 8. El artículo 17 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 17. DURACIÓN. Los organismos de acción comunal tendrán una duración indefinida, pero se disolverán y liquidarán por voluntad de sus afiliados, pérdida de la personería jurídica o por mandato legal.

ARTÍCULO 9. El artículo 18 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 18. ESTATUTOS. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios y fundamentos del desarrollo de la comunidad establecidos en la presente ley, y con las necesidades de la comunidad, los organismos de acción comunal de primero, segundo, tercer y cuarto grado adoptarán sus estatutos conforme a los lineamientos establecidos por la presente ley y deberán ser aprobados por el órgano de inspección, vigilancia y control competente.

PARÁGRAFO 1. Los estatutos deben contener, como mínimo:

a) Generalidades: denominación, territorio, domicilio, objetivos (además de los generales establecidos por la ley, los específicos), duración.

b) Afiliados: calidades para afiliarse, impedimentos,  derechos y deberes de los afiliados y sanciones contra los afiliados.

c) Órganos: integración y composición de los órganos (Dirección, Ejecución, Control, Conciliación y vigilancia, y Representación), régimen de convocatoria, periodicidad de las reuniones ordinarias, reuniones extraordinarias y funciones de cada uno;

d) Dignatarios: calidades, inhabilidades e incompatibilidades, período, competencias,  y funciones

e) Régimen económico y fiscal: patrimonio, presupuesto, régimen tributario, disolución y liquidación;

f) Régimen disciplinario: competencia, causales de sanción, sanciones y procedimientos, para aplicar a directivos, dignatarios y afiliados del organismo comunal.

g) Libros: clases, contenidos, manejo, apertura y cierre, dignatarios encargados de ellos, y registro de libros ante la autoridad competente;

i) Impugnaciones: causales, procedimientos.

j) Elección: Requisitos para elegir y ser elegidos, fecha del cierre de los libros de afiliados, plazos para la inscripción de listas o planchas de los candidatos, convocatoria a elección, forma de elección (Directa o por asamblea), horario de las votaciones, tribunal de garantías, jurados de votación, inscripción de dignatarios y fecha de empalme.

PARÁGRAFO 2. Para garantizar el carácter democrático de la estructura interna y el funcionamiento de los organismos de acción comunal, la postulación a cargos será por el sistema de planchas o listas y la asignación por cuociente electoral.

PARAGRAFO 3. Para efectos de la transparencia y veracidad de los libros, éstos no podrán tener enmendaduras, borrones, tachones o cualquier tipo de alteración. Adicional, para efectos del libro de afiliados, se debe mantener actualizado, depurado y el registro de los afiliados se deberá llevar con una numeración consecutiva.

PARÁGRAFO 4. En la integración y composición de los cuadros directivos, de toda organización comunal, se prohíben los vínculos de matrimonio, unión marital de hecho, unión permanente o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

CAPITULO III.

Objetivos Y Principios

ARTÍCULO 10. El artículo 19 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 19. OBJETIVOS. Los organismos de acción comunal tienen los siguientes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia participativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formación para el ejercicio de la democracia;

c) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad; 

d) Establecer los canales de comunicación necesarios para el desarrollo de sus actividades;

e) Generar procesos comunitarios autónomos de identificación, formulación, ejecución, administración y evaluación de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas públicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos económicos de carácter colectivo y solidario para lo cual podrán celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales;

h) Desarrollar procesos para la recuperación, recreación y fomento de las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad comunal y nacional;

i) Construir y preservar la armonía en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento  de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

j) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo de los planes, políticas, programas, beneficios y servicios del Estado y de las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo;

k) Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento, como mecanismos previstos por la Constitución y la ley, para el respeto de los derechos de los asociados;

l) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitución y la ley;

m) Generar y promover procesos de organización y mecanismos de interacción con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los objetivos de la acción comunal;

n) Promover y facilitar la participación de todos los sectores sociales, en especial de las mujeres y los jóvenes, en los organismos directivos de la acción comunal;

o) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios públicos, buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su jurisdicción;

p) Servir como medio de interlocución con la administración local, municipal, departamental y nacional.

q) Promover la vinculación en los diferentes espacios de participación ciudadana creados para el desarrollo comunitario en los cuales la administración pública fija sus  planes y programas  de desarrollo y logra concertar proyectos y vigilar su ejecución.

r) Los demás que se den los organismos de acción comunal respectivos en el marco de sus derechos, naturaleza y autonomía con observancia de la ley.

ARTÍCULO 11. El artículo 20 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan por los siguientes principios:

a) Principio de democracia: participación democrática en las deliberaciones y decisiones;

b) Principio de la autonomía: autonomía para participar en la planeación, decisión, fiscalización y control de la gestión pública, y en los asuntos internos de la organización comunitaria conforme a sus estatutos y reglamentos;

c) Principio de libertad: libertad de afiliación y retiro de sus miembros;

d) Principio de igualdad y respeto: igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades en la gestión y beneficios alcanzados por la organización comunitaria. Respeto a la diversidad: ausencia de cualquier discriminación por razones políticas, religiosas, sociales, de género o étnicas;

 

e) Principio de la prevalencia del interés común: prevalencia del interés común frente al interés particular;

f) Principio de la buena fe: las actuaciones de los comunales deben ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumirá en todas las gestiones que aquéllos adelanten;

g) Principio de solidaridad: en los organismos de acción comunal se aplicará siempre, individual y colectivamente, el concepto de la ayuda mutua como fundamento de la solidaridad;

h) Principio de la capacitación: los organismos de acción comunal tienen como eje orientador de sus actividades la capacitación y formación integral de sus directivos, dignatarios, voceros, representantes, afiliados y beneficiarios;

i) Principio de la organización: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la estructura de acción comunal, construida desde las juntas de acción comunal, rige los destinos de la acción comunal en Colombia;

j) Principio de la participación: la información, consulta, decisión, gestión, ejecución, seguimiento y evaluación de sus actos internos constituyen el principio de la participación que prevalece para sus afiliados y beneficiarios de los organismos de acción comunal. Los organismos de acción comunal podrán participar en los procesos de elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.

h) Principio de Transparencia: todas las actuaciones que se realicen desde los organismos de acción comunal deben ser claras y  transparentes.

ARTÍCULO 12. El artículo 21 de la ley 743 de 2002, quedará así

ARTÍCULO 21. REQUISITOS.

1. Son miembros de la junta de acción comunal: Los residentes (Propietarios,  Arrendatarios, Poseedores,  y los que ejerzan una actividad económica, en la circunscripción del barrio a que pertenece la Organización Comunal), mayores de 14 años, que se afilien voluntariamente.

2. Son miembros de las juntas de vivienda comunitaria las familias que se afilien al programa de mejoramiento o construcción de vivienda, dentro del territorio demarcado de cada órgano comunal.

3. Son miembros de la asociación de juntas de acción comunal las juntas de acción comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente.

4. Son miembros de las federaciones de acción comunal las asociaciones de acción comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente.

5. Son miembros de la confederación nacional de acción comunal las federaciones de acción comunal fundadoras y las que se afilien posteriormente.

ARTÍCULO 13. El artículo 22 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 22. DERECHOS DE LOS AFILIADOS. Son derechos de los afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempeñar cargos dentro de los organismos comunales o en representación de éstos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la asamblea general y órganos, a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones correspondientes;

c) Fiscalizar la gestión económica de la entidad, examinar los libros o documentos, solicitar información a cualquier dignatario de la organización y obtenerla;

d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendrá voz pero no voto;

e) Participar de los beneficios de la organización;

f) Participar en la elaboración del programa de la organización y exigir su cumplimiento;

g) Participar en la revocatoria del mandato de los elegidos que incurran en las causales contempladas en esta ley para ello.

h) A que se le certifique las horas requeridas en la prestación del servicio social obligatorio, siempre y cuando haya realizado una labor meritoria y de acuerdo con los parámetros trazados por el Ministerio de Educación Nacional, para obtener el título de bachiller, técnico, tecnólogo o profesional.

i) Recibir capacitación en temas comunitarios y de interés común.

ARTÍCULO 14. El artículo 23 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 23. AFILIACIÓN. Constituye acto de afiliación, la inscripción directa en el libro de afiliados en el cual recibirá un número consecutivo de afiliación, que no podrá ser alterado. Excepcionalmente procederá la inscripción mediante solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por el secretario de la organización o el organismo interno que los estatutos determinen o en su defecto ante la personería local o la entidad pública que ejerce control y vigilancia a estos organismos.

PARÁGRAFO 1. Es obligación del dignatario, ante quien se solicita la inscripción, o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos que, según esta ley, exista justa causa para no hacerlo, situación que deberá resolver el comité conciliador dentro de los tres (3) días hábiles siguientes. Si dentro de este término no hay pronunciamiento alguno, se inscribirá automáticamente al peticionario.

PARÁGRAFO 2. El proceso de afiliación al organismo de acción comunal se suspenderá 15 días antes de llevarse acabo elección de dignatarios y se reanudará 15 después de transcurrida la elección.   

ARTÍCULO 15. El artículo 24 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 24. DEBERES DE LOS AFILIADOS. Son  deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organización, y las disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir a la asamblea general y participar en sus deliberaciones, votar con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecución de los planes, programas y proyectos, acordados por la organización.

d) Respetar los derechos fundamentales de los demás y no abusar de los propios;

e) Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

f) Respetar y apoyar a los dignatarios y demás afiliados. 

g) Proteger los recursos culturales y naturales de su comunidad y velar por la conservación de un ambiente sano.

h) Denunciar ante las autoridades competentes las irregularidades y conductas de sus directivas o dignatarios que puedan ser constitutivas de delitos cuando se presenten al interior del organismo comunal.

I) Prestar juramento ante la asamblea general de no hallarse incurso en ninguna causal de impedimento cuando esta lo haya elegido para ocupar cargo de dignatario que implique manejo de recursos.

ARTÍCULO 16. El artículo 25 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 25. IMPEDIMENTOS. No podrán pertenecer a un organismo de acción comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo de acción comunal del mismo grado, excepto cuando se trate de una junta de vivienda comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo de acción comunal mientras la sanción subsista.

PARAGRAFO. Constituye causal de impedimento para ser directivo y/o dignatario de una organización comunal el reporte de investigaciones  penales por Delitos contra el Patrimonio Económico, contra la Seguridad Pública, la Fé Pública, el sistema financiero y contra el orden económico y social, 

Las autoridades encargadas de otorgar el reconcomiento de  personería jurídica a cada organización comunal, verificaran el cumplimiento de esta disposición. 

El incumplimiento a este impedimento dará lugar a la perdida de la calida de dignatario y directivo.

ARTÍCULO 17. El artículo  26 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 26. DESAFILIACIÓN. La calidad de afiliado a una ​organización de acción comunal, se perderá por:

 

a) Apropiación, retención o uso indebido de los bienes, fondos, documentos, libros o sellos de la organización;

b) Quienes hagan uso arbitrario del nombre de la organización comunal para campañas políticas o beneficio personal;

c) Por violación de las normas legales y estatutarias.

d) Por cambio de residencia por fuera del territorio del organismo comunal.

f) Por muerte del afiliado.

PARÁGRAFO. La desafiliación procederá una vez exista un fallo de instancia competente, pero mientras esto procede, se suspenderá la calidad que se ostente dentro del organismo comunal.

ARTÍCULO 18. El artículo 27 de la Ley 743 de 2002 quedará así. 

ARTÍCULO 27. ÓRGANOS DE ADMINISTRACIÓN, DIRECCIÓN, VIGILANCIA y JUSTICIA. De conformidad con el número de afiliados o afiliadas y demás características propias de cada región, los organismos comunales determinarán los órganos de dirección, administración, vigilancia y justicia con sus respectivas funciones, los cuales podrán ser entre otros los siguientes:

Órganos de Dirección

· Asamblea General;

· Asamblea de Delegados;

· Asamblea de Residentes;

· Comité Asesor;

· Comisiones de Trabajo;

· Comisiones Empresariales;

· Secretaría General;

· Secretaría Ejecutiva;

· Comité Central de Dirección;

· Directores Provinciales;

· Directores Regionales;

Órgano de Administración

· Consejo Comunal;

Órgano de Vigilancia

· Fiscalía;

· El comité de fortalecimiento a la democracia y participación ciudadana y comunitaria.

Órgano de Justicia

· Comisión de Convivencia y conciliación;

PARÁGRAFO. Como órgano consultivo para la toma de decisiones que afecten o sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos de los organismos de acción comunal de primer grado, y como órgano para la toma de decisiones de carácter general en las que participen los afectados, se podrá convocar a la asamblea de residentes en la cual participarán, con derecho a voz y voto, además de los afiliados al organismo de acción comunal respectivo, las personas naturales con residencia en el territorio de organismos de acción comunal y con interés en los asuntos a tratar en la misma.

ARTÍCULO 19. El artículo 28 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 28. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES. Los organismos de primer y segundo grado como mínimo se reunirán en asamblea general por lo menos seis (6) veces al año, para los organismos de tercer y cuarto grado como mínimo se reunirán en asamblea general cuatro (4) veces al año. Lo anterior procederá para la realización de  asambleas ordinarias, para las extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTÍCULO 20. El artículo 29 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 29. VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ DE LAS DECISIONES. Los órganos de dirección, administración, ejecución, control y vigilancia de los organismos de acción comunal, cuando tengan más de dos (2) miembros, se reunirán y adoptarán decisiones válidas siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) Quórum deliberatorio: los organismos de los diferentes grados de acción comunal no podrán abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento (20%) de sus miembros;

b) Quórum decisorio: los órganos de dirección, administración, ejecución, control y vigilancia, cuando tengan más de dos (2) miembros, se instalarán válidamente con la presencia de por lo menos la mitad más uno de los mismos.

Si a la hora señalada no hay quórum decisorio, el órgano podrá reunirse una hora más tarde y el quórum se conformará con la presencia de por lo menos el treinta por ciento (30%) de sus miembros salvo los casos de excepción previstos en los estatutos, acordes con esta ley;

c) Quórum supletorio: si no se conforma el quórum decisorio, el día señalado en la convocatoria, el órgano deberá reunirse, por derecho propio dentro de los quince (15) días siguientes, y el quórum decisorio, sólo se conformará con no menos del 20% de sus miembros:

d) Validez de las decisiones: por regla general, los órganos de dirección, administración, ejecución, control y vigilancia tomarán decisiones válidas con la mayoría de los miembros con que se instaló la reunión. Si hay más de dos alternativas, la que obtenga el mayor número de votos será valida si la suma total de votos emitidos, incluida la votación en blanco, es igual o superior a la mitad más uno del número de miembros con que se formó el quórum deliberatorio. En caso de empate en dos votaciones válidas sucesivas sobre el mismo objeto, el comité de convivencia y conciliación determinará la forma de dirimirlo;

e) Excepciones al quórum supletorio: solamente podrá instalarse la asamblea de afiliados o delegados, con no menos de la mitad más uno de sus miembros y se requiere el voto afirmativo de por lo menos los dos tercios (2/3) de éstos cuando deban tomarse las siguientes decisiones:

1. Constitución y disolución de los organismos comunales.

2. Adopción y reforma de estatutos.

3. Los actos de disposición de inmuebles.

4. Afiliación al organismo de acción comunal del grado superior.

5. Asamblea de las juntas de acción comunal, cuando se opte por asamblea de delegados.

6. Asamblea de las juntas de vivienda.

7. Reuniones por derecho propio.

ARTÍCULO 21. El artículo 30 de la Ley 743 de 2002 quedará así. 

ARTÍCULO 30. PERÍODO DE LOS DIRECTIVOS Y LOS DIGNATARIOS. El período de los directivos y dignatarios de los organismos de acción comunal será de cuatro (4) años; sin perjuicio de lo previsto en el artículo 43 de la presente Ley.

ARTÍCULO22. El artículo 31 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 31. PROCEDIMIENTO DE ELECCIÓN DE LOS DIGNATARIOS. La elección de dignatarios de los organismos de acción comunal será hecha por los afiliados, mediante votación directa, en el mismo horario determinado para las elecciones de corporaciones públicas. En el mismo día y horario, serán elegidos todos los bloques de Dignatarios. 

Los candidatos se presentarán mediante los siguientes cuatro bloques separados: Fiscal, Conciliadores, Delegados, y Comités de Trabajo. Los candidatos se presentarán en planchas, por cada uno de los bloques definidos. 

Para la elección del bloque de Conciliadores y del Bloque de Delegados, será por cuociente.

Para la elección del bloque de Fiscal, por ser un cargo uninominal, la elección seguirá el procedimiento de mayoría simple.

En el caso de los Comités de Trabajo, los integrantes de cada uno de los comités conformados en el respectivo organismo de acción comunal elegirán por mayoría simple su respectivo delegado ante el Consejo Comunal,   

PARÁGRAFO 1. Treinta (30) días antes de la elección de dignatarios, para cualquier organismo de acción comunal, cada organización constituirá un tribunal de garantías, integrado por tres (3) afiliados a la misma. Quienes conformen el Tribunal de Garantías no podrán ser Dignatarios en ejercicio  ni aspirar a serlo en la misma elección. Igualmente no podrán tener vínculo de parentesco con los respectivos candidatos hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o ser cónyuges o compañeros permanentes.

PARÁGRAFO 2. Para postularse como candidato a Dignatario, se requiere ser afiliado.

ARTÍCULO 23. El artículo 33 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 33. CALIDAD DE DIGNATARIO. La calidad de dignatarios de un organismo de acción comunal se adquiere con la elección efectuada por la asamblea general de afiliados y se acredita de acuerdo al procedimiento que para el efecto establezcan las autoridades locales.

ARTÍCULO 24. El artículo 34 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 34. DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCIÓN COMUNAL. Son dignatarios de los organismos de acción comunal, los que hayan sido elegidos para el desempeño de cargos en los órganos de dirección, administración, vigilancia, conciliación y representación.

PARÁGRAFO 2. Para ser dignatario de los organismos de acción comunal se requiere ser afiliado.

PARÁGRAFO 3. Incompatibilidades:

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, o ser cónyuges o compañeros permanentes. Casos especiales en lo rural, podrán ser considerados por el organismo comunal de grado superior;

b) En la contratación y en la adquisición de bienes muebles o inmuebles, regirá la misma incompatibilidad con quien(es) se pretenda realizar el acto;

c) El representante legal, el tesorero o el secretario de finanzas, el vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer y escribir;

d) Ni los dignatarios ni el administrador del negocio de economía solidaria pueden tener antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben ser delegados de distintos organismos afiliados.

ARTÍCULO 25. El artículo 35 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 35. DERECHOS DE LOS DIGNATARIOS. Los dignatarios de los organismos de acción comunal tendrán los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representación legal de un organismo de acción comunal podrá percibir gastos de administración  provenientes de los recursos propios generados por el organismo, previa autorización de la asamblea general de afiliados;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces al mes en días no laborables por las autoridades del respectivo municipio o localidad.

c) Cuando se adelanten investigaciones contra un Dignatario se deberá respetar la presunción de inocencia y garantizar el debido proceso.

d) A ser interlocutor de manera directa y permanente con las respectivas autoridades locales.

ARTÍCULO 26. El artículo 38 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 38. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA. Corresponde a la asamblea general de afiliados de los organismos de acción comunal:

a) Decretar la constitución y disolución del organismo;

b) Adoptar y reformar los estatutos;

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente previo concepto de la comisión de conciliación y convivencia y agotado el debido proceso, a cualquier dignatario y ordenar, con sujeción a la ley, la terminación de la contratación adquirida con anterioridad con los diferentes contratistas.

d) Determinar la cuantía de la ordenación de gasto, según los topes o asignados por el gobierno nacional determinado en salarios mínimos y la naturaleza de los contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la directiva, del representante legal, de los comités de trabajo empresariales y de los administradores o gerentes de las actividades de economía social;

e) Elegir comité central de dirección regional, departamental, y del Distrito Capital, consejo comunal, fiscal y conciliadores;

f) Elegir los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los órganos de administración presenten a su consideración;

h) Aprobar en la primera reunión de cada año las cuentas y los estados de tesorería de las organizaciones;

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las organizaciones;

j) Solicitar rendición de cuentas a cada uno de los bloques, y a cada una de las comisiones de trabajo, por lo menos dos veces al año.

k) Las demás decisiones que correspondan a las organizaciones y no estén atribuidas a otro órgano o dignatario.

ARTÍCULO 27. El artículo 41 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 41. COMISIONES DE TRABAJO. Las comisiones de trabajo son los órganos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la comunidad y su periodo de conformación será el mismo de los dignatarios. 

Las Juntas de acción comunal contaran con las siguientes comisiones de trabajo: Educación, Cultura, Obras Públicas, Recreación y Deporte, Juventud, Salud, Bienestar Social, Medio Ambiente, Comunicaciones, Prevención y Atención de Desastres, Seguridad y Espacio Público, Empresarial y demás que sean elegidas en asamblea de acuerdo a las necesidades de cada organismo comunal, a la que por lo menos, deben asistir la mitad más uno de los miembros. 

PARÁGRAFO 1. La dirección y coordinación de las comisiones de trabajo estará a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la respectiva comisión. Cada comisión se dará su propio reglamento interno de funcionamiento, el cual se someterá a la aprobación de la junta directiva con base en la presente ley.

PARÁGRAFO 2. Cada Comité de Trabajo tendrá como objeto desarrollar proyectos productivos que beneficien a la comunidad.

ARTÍCULO 28. El artículo 42 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTICULO 42. EL CONSEJO COMUNAL. Es el órgano de administración de las Juntas de Acción Comunal, estará integrado por los delegados de las comisiones de trabajo, elegidos para períodos de cuatro (4) años.

ARTÍCULO 29. El artículo 43 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 43. FUNCIONES DEL CONSEJO COMUNAL. Las funciones del consejo comunal, además de las que se establezcan en los estatutos serán:

 

· Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

· Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantía y naturaleza que le asigne la asamblea general;

· Elaborar y presentar a consideración de la asamblea general el Plan Estratégico de Desarrollo de la organización, con base en las propuestas desarrolladas por las comisiones de trabajo. 

· Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberación en su territorio sobre asuntos de interés general;

· Elegir de entre sus miembros, para períodos de un año,  un presidente, un vicepresidente, un secretario y un tesorero. El presidente no podrá ser reelegido dentro del mismo período institucional del Consejo Comunal;

· Las demás que le asignen la asamblea, los estatutos y el reglamento.

ARTÍCULO 30.  El  artículo 44 de la ley 743 de 2002 tendrá un TEXTO NUEVO y  quedará así:

ARTÍCULO 44. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO COMUNAL. El Presidente del Consejo Comunal tendrá las siguientes funciones:

· Ejercer la representación legal de la asociación y, como tal, suscribir los actos y contratos en representación de la misma, y otorgar los poderes necesarios para la cabal defensa de los intereses de la entidad.

· Ordenar gastos y celebrar contratos, hasta por el monto definido y aprobado por la Asamblea General.

· Hacer parte, por derecho propio, de los Delegados al organismo de acción comunal superior, en representación de su respectiva Junta.

· Presidir y dirigir las reuniones de la junta de Dignatarios y de la Asamblea General, exceptuando las de elección de Dignatarios.

· Ordenar al Secretario(a) General la convocatoria para las reuniones de la junta de Dignatarios y de la Asamblea General de afiliados y sus delegados.

· Convalidar con su firma las Actas de la junta de Dignatarios y de la Asamblea General de afiliados y sus delegados y firmar la correspondencia despachada.

· Ordenar con el Tesorero, los cheques y demás órdenes de pago que hayan sido previamente aprobados por el órgano competente.

· Presenta periódicamente informes a la Asamblea General sobre los gastos, las inversiones y actividades realizadas, al igual que las gestiones y el estado de los proyectos y programas de la junta.

· Hacer debida entrega del cargo y estado de las responsabilidades adquiridas por el Consejo Comunal como Máximo Órgano de administración de la Junta, dentro del término de un (1) mes, a quien lo reemplace.

· Las demás que le señale el Consejo Comunal, previa aprobación por la Asamblea General de afiliados.

ARTÍCULO 31. La ley 743 de 2002, tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor: 

ARTÍCULO 44A. FUNCIONES DEL VICEPRESIDENTE. El Vicepresidente del Consejo Comunal tendrá las siguientes funciones:

1. Reemplazar al Presidente en sus ausencias temporales, máximo de tres (3) meses cada una.

2. Coordinar el trabajo de los Comités de Trabajo en el cumplimiento de sus funciones y proyectos de su competencia.

3. Hacer debida entrega del cargo y estado de las responsabilidades adquiridas por la junta, dentro del término de un (1) mes, a quien lo reemplace.

4. Coordinar la función y gestión que deben cumplir y asumir los delegados(as) al organismo de acción comunal superior. 

5. Las demás que le señalen la Asamblea General, El Consejo Comunal, o el Presidente. 

ARTÍCULO 32. La ley 743 de 2002 tendrá un ARTÍCULO NUEVO, del siguiente tenor:

ARTÍCULO 44B.  RESPONSABILIDADES DEL TESORERO. El Tesorero de la junta tendrá las siguientes responsabilidades:

1. La del cuidado y manejo de los dineros y bienes muebles e inmuebles de la asociación, excepto cuando se trata de actividades de Economía Solidaria, en cuyo caso la responsabilidad se determina en los contratos de trabajo y/o en los respectivos reglamentos internos de trabajo.

2. La del manejo y cuidado de los libros de Tesorería (diario, mayor y balances y libros auxiliares) y de Inventarios, los que deben estar debidamente registrados ante la autoridad competente.

3. Diligenciar y conservar los soportes contables y entregarlos a quien lo  reemplace.

4. Constituir la garantía o fianza de manejo para responder por los dineros y bienes de la junta.

5. Firmar, conjuntamente con el Presidente, todos los cheques y documentos que impliquen manejo de dinero o de bienes, previa autorización de la Asamblea de Afiliados.

6. Consignar en la cuenta bancaria a nombre de la Junta de Acción Comunal, los ingresos recibidos por todo concepto.

7. Rendir informes detallados del movimiento general de la Tesorería y del estado de los bienes muebles e inmuebles (inventarios) de la entidad en las reuniones de la Asamblea General de afiliados y, cuando se le solicite, en las reuniones del Consejo Comunal.

8. Hacer debida entrega del cargo y estado de las responsabilidades adquiridas por la junta, dentro del término de un (1) mes, a quien lo reemplace.

9. Es responsable del manejo de la caja menor para la asociación según la cantidad autorizada por la Asamblea General de afiliados.

10. Las demás que le señalen la Asamblea General de afiliados, El Consejo Comunal, ó el Presidente. 

ARTÍCULO 33. La Ley 743 de 2002 tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor

ARTÍCULO 44C. FUNCIONES DEL SECRETARIO. El Secretario del Consejo Comunal cumplirá las siguientes funciones:

· Comunicar la convocatoria a las reuniones de Asamblea General de afiliados y del Consejo Comunal.

· Tener bajo su cuidado el manejo y diligenciamiento del Libro de Registro de Afiliados, que debe de estar debidamente registrado ante la autoridad competente. Su actualización se llevará a cabo, por lo menos, cada seis (6) meses, teniendo presente las posibles novedades (sanciones, desafiliaciones, muerte del afiliado, traslado del afiliado por fuera de la circunscripción de la junta). La no actualización del Libro de Registro de Afiliados constituirá causal de pérdida de la calidad de dignatario, si se comprobaré que es por negligencia.

· Tener bajo su cuidado la elaboración y almacenamiento de las actas de la Asamblea General de afiliados y del Consejo Comunal y refrendarlas, junto con el Presidente.

· Llevar debidamente organizado el archivo y documentos de la Junta, de Acción Comunal propendiendo en cada momento por el cuidado y buen estado de los mismos. 

· Dar contestación a la correspondencia recibida, rindiendo un informe en cada reunión del Consejo Comunal.

· Certificar el cumplimiento de los requisitos de conformación y subsistencia de la Junta de Acción Comunal. 

· Certificar la condición vigente de los afiliados. 

· Ejercer la calidad de Secretario en las reuniones de la Asamblea General de afiliados y en las del Consejo Comunal. 

· Las demás que le señalen la Asamblea General de afiliados, el Consejo Comunal, ó el Presidente.

ARTÍCULO 34.  La ley 743 de 2002, tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor:

ARTÍCULO 44D. FUNCIONES GENERALES DEL COORDINADOR DE COMISIÓN DE TRABAJO. El Coordinador de una Comisión de Trabajo cumplirá las siguientes funciones generales:

1. Convocar a las reuniones de la respectiva comisión y presidirlas.

2. Nombrar, de entre los inscritos, al afiliado(a) que ejerza la función de secretario.

3. Ordenar gastos hasta por el monto aprobado por la Asamblea General de afiliados.

4. Conformar los grupos de trabajo, que considere necesarios para el óptimo funcionamiento de la comisión a su cargo.

5. Rendir informes detallados de la gestión de la comisión a su cargo en las reuniones de la Asamblea General de afiliados y en las reuniones del Consejo Comunal, siempre que le sea solicitado.

6. Elaborar el presupuesto necesario para la ejecución de las funciones que le encomiende El Consejo Comunal o la Asamblea General de Afiliados.

7. Elaborar trimestralmente, junto con el secretario del Consejo Comunal, el informe general de las gestiones, datos y estadísticas de los proyectos y programas en ejecución y por ejecutar. El informe debe ser presentado al Consejo Comunal y a la Asamblea General de afiliados.

8. Presentar por escrito, informes al Tesorero del Consejo Comunal, con sus respectivos soportes (comprobantes) de ingresos y egresos, en el evento que se realicen actividades que impliquen manejo de dinero, dentro del término de ocho (8) días calendario posteriores a la realización de las actividades.

9. Hacer debida entrega de su cargo y de los bienes bajo su responsabilidad de la junta, dentro del término de un (1) mes, a quien lo reemplace.

10. Las demás que le señalen la Asamblea General de afiliados, el Consejo Comunal, ó el Presidente.

ARTÍCULO 35. La ley 743 de 2002  tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor:

ARTÍCULO 44E. FUNCIONES DEL FISCAL. El Fiscal ejercerá las siguientes funciones:

III. Velar por el cumplimiento de las decisiones tomadas en los estatutos, planes, programas y proyectos y funciones de todos los dignatarios de la asociación.

IV. Revisar periódicamente los libros reglamentarios del la Junta de Acción Comunal de la cual es Fiscal y demás soportes (comprobantes).

V. Vigilar que el Presidente(a) y el Tesorero(a) del Consejo Comunal gestionen y tramiten oportunamente los contratos y convenios asignados a la Junta y cobren oportunamente los aportes que le hagan y, que la inversión de los mismos se haga conforme a la Ley y a las decisiones de los órganos competentes.

VI. Refrendar los balances consolidados que se presentan al Consejo Comunal y a la Asamblea General de afiliados.

VII. Visar los cheques y demás órdenes de egreso de dineros, para lo cual observará que las autorizaciones se hayan otorgado por el órgano o dignatario competentes.

VIII. Supervisar el recaudo y cuidado de los dineros y bienes muebles e inmuebles de la junta, así como por su correcta utilización.

IX. Rendir un informe trimestral a la Asamblea General de afiliados sobre el recaudo, cuidado, manejo e inversión de los bienes que forman parte del patrimonio de la asociación, y denunciar ante la comisión de Convivencia y Conciliación y/o autoridad competente (de inspección, control y vigilancia, administrativa o judicial) las irregularidades que observe en el manejo patrimonial de la Organización Comunal.

X. Emitir concepto por escrito, sobre la marcha general del Consejo Comunal y las Comisiones de Trabajo. 

XI. Refrendar, con ocho (8) días de antelación, el cierre del libro de registro de afiliados cuando se convoque la Asamblea General de afiliados.

ARTÍCULO 36. La ley 743 de 2002 tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor:

ARTÍCULO 44F. DELEGADOS AL ORGANISMO DE ACCIÓN COMUNAL SUPERIOR. El bloque de Delegados al Organismo de Acción Comunal estará compuesto por cuatro integrantes, a saber: el Presidente del Consejo Comunal, por derecho propio y tres (3) miembros elegidos por cuociente .  El bloque de Delegados es el órgano de representación de la Junta.

Los Delegados deben estar debidamente inscritos y reconocidos como tales ante el organismo de acción comunal superior por la entidad que ejerce la inspección, control y vigilancia, que expedirá la respectiva certificación

ARTÍCULO 37. La ley 743 de 2002 tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor:

ARTÍCULO 44G. FUNCIONES DE LOS DELEGADOS AL ORGANISMO DE ACCIÓN COMUNAL SUPERIOR. Son funciones de los delegados:

1. Representar y defender los principios, objetivos, finalidades, estatutos, de la su respectiva Junta de Acción Comunal ante el organismo de Acción Comunal Superior, relacionados con los deberes, derechos y prerrogativas.

2. Asistir puntualmente a las reuniones de Asamblea General y órganos del organismo de Acción Comunal Superior de los cuales forme parte.

3. Votar con responsabilidad y mantener Informada a la Asamblea General  de afiliados y al Consejo Comunal sobre las decisiones, resoluciones y actividades del organismo de Acción Comunal Superior y las desarrolladas en cumplimiento de su cargo, como también consultando previamente aquellos actos considerados de trascendencia.

4. Hacer debida entrega del cargo, funciones y compromisos, dentro del término de un (1) mes, a quienes los reemplacen.

ARTÍCULO 38. El artículo 45 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 45. COMISIÓN DE CONVIVENCIA Y CONCILIACIÓN. La Comisión de Convivencia y Conciliación es el órgano de Justicia Comunal y de Conciliación de la Junta, encargada de velar por que todos y cada uno de Dignatarios y de los Afiliados, cumplan con la Legislación Comunal vigente y los estatutos; es la encargada de dirimir las discrepancias que surjan entre los Dignatarios y los Afiliados, y entre éstos y los diferentes órganos o los órganos entre sí.  Esta comisión estará integrada por tres (3) miembros elegidos según el procedimiento señalado en el artículo 31 de la presente ley.

Entre sus integrantes nombrarán un (1) Coordinador y un secretario por período de un (1) año, en forma rotativa.

El coordinador de la comisión, será el encargado de convocar y presidir las reuniones, así como de firmar con el secretario las actuaciones correspondientes y, entre todos los comprometidos, los acuerdos o compromisos establecidos.

Las vacancias temporales o definitivas que se presenten en la comisión, serán provistas mediante elección realizada por la asamblea general.

La comisión deberá reunirse ordinariamente por lo menos una vez al mes y extraordinariamente cuando sea necesario para el estudio, análisis de los casos denunciados y para la toma de decisiones.

En todos los organismos de acción comunal de segundo, tercer y cuarto grado, habrá una comisión de convivencia y conciliación integrada por el número de miembros que se determine en sus estatutos.

ARTÍCULO 39. El artículo 46 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 46. FUNCIONES DE LA COMISIÓN DE CONVIVENCIA Y CONCILIACIÓN. Corresponde a la comisión de convivencia y conciliación:

a) Construir y preservar la armonía en las relaciones interpersonales y colectivas dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;

b) Surtir la vía conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el ámbito del correspondiente organismo de acción comunal;

c) Avocar, mediante procedimiento de conciliación en equidad, los conflictos comunitarios que sean susceptibles de transacción, desistimiento, querella y conciliación.

d) Declarar la desafiliación de alguno de los integrantes de la junta de Acción Comunal  por:

2. Fallecimiento. 

3. Cuando el afiliado se encuentre en las causales de desafiliación previstas en la presente ley.

4. Cuando el afiliado haya dejado de asistir a tres (3) Asambleas Generales de afiliados debidamente convocadas, sin justa causa.

PARÁGRAFO 1. Las decisiones tomadas en actas de conciliación, prestarán mérito ejecutivo y hacen tránsito a cosa juzgada.

PARÁGRAFO 2. Durante la primera instancia se tendrán ocho (8) días como plazo máximo para avocar el conocimiento y veinte (20) días máximo para resolver. Vencidos los términos, avocará el conocimiento el organismo de acción comunal de grado jerárquico superior para el cual regirán los mismos términos. En su defecto, agotada la instancia de acción comunal, asumirá el conocimiento la entidad del gobierno que ejerza el control y vigilancia de conformidad con los términos del Código Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO 40. El artículo 47 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 47. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente superior o en su defecto a la entidad que ejerce la inspección, vigilancia y control:

a) Conocer de las demandas de impugnación contra la elección de dignatarios de los organismos comunales o contra las demás decisiones de sus órganos;

b) Una vez se haya agotado la vía conciliatoria en el nivel comunal correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten en las organizaciones de grado inferior.

c) El organismo de Vigilancia y Control Capacitará a los dignatarios elegidos sobre las funciones y competencias de la Comisión de Convivencia y Conciliación.  

ARTÍCULO 41. El artículo 48 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 48. IMPUGNACIÓN DE LA ELECCIÓN. Las decisiones de los órganos y dignatarios de la Junta son impugnables cuando violen las normas legales comunales vigentes, ó estatutarias y podrán demandarse ante la Comisión de Convivencia y Conciliación del Organismo Comunal o en su defecto, ante la entidad competente que tenga delegada la inspección, control y vigilancia a la Junta, como primera instancia.

Podrán ser objeto de impugnación, las decisiones adoptadas por los órganos de dirección, administración y, de control y vigilancia de la junta

Además, podrán impugnarse las planchas de candidatos o las elecciones. En estos casos, las demandas de impugnación sólo podrán ser presentadas ante la entidad competente por quienes tengan la calidad de afiliados cuyo número no debe ser inferior a cinco (5) sufragantes. El término para la presentación será de quince (15) días hábiles a partir del día siguiente de las elecciones o del conocimiento de las causales que originaron la impugnación

PARÁGRAFO 1. Las causales para la impugnación de planchas o listas son:

a) Que los candidatos no residan en el territorio de la Junta de Acción Comunal donde se postularon.

b) Que estén incursos al momento de la elección,  dentro de las causales de inhabilidades, incompatibilidades y sanciones, establecidas por esta ley.

c) Que no cumplan con los requisitos contemplados en los artículos 21 y 34 de la presente ley.

d) Por extemporaneidad de la inscripción de las mismas.

e) Por duplicidad en la inscripción.

PARÁGRAFO 2. Las causales para la impugnación de las elecciones son:

a) Por no haber sufragado  el cincuenta por ciento (50%)  más uno del total de afiliados al organismo comunal. 

b) Por haber existido trashumancia de sufragantes.

c) Por la realización de las elecciones extemporáneamente sin la debida autorización.

e) Por no hacerse presente el día de las elecciones, el Tribunal de Garantías.

f) Por fraude y malos manejos en las elecciones, que podrán ser acreditados por medios magnéticos y documentales.

PARÁGRAFO 3.  La solicitud de impugnación debe hacerse por escrito ante la Comisión de Convivencia y Conciliación, con copia a la autoridad que ejerza inspección, control y vigilancia de la participación ciudadana y contener, por lo menos, la siguiente información:

· Un relato de los hechos.

· Descripción de la causal de impugnación, mencionando las normas legales comunales vigentes, o las estatutarias que se estimen violadas.

· Dirección de los demandantes y demandados para las respectivas notificaciones.

· Nombres y apellidos, número de los documentos de identificación y firmas de quienes suscriben la demanda.

· Los anexos que sustenten lo anterior y todos los que se consideren necesarios. 

ARTÍCULO 42. El artículo 49 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 49. NULIDAD DE LA ELECCIÓN. La presentación y aceptación de la demanda en contra de la elección de uno o más dignatarios de una organización comunal, no impide el registro de los mismos siempre que se cumplan los requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la elección de uno o más dignatarios,  se cancelará el registro de los mismos y la autoridad competente promoverá una nueva elección.

De comprobarse la causal de nulidad, el dignatario o los dignatarios incursos en la misma, no podrán ejercer un cargo de elección popular por dos periodos consecutivos.

ARTÍCULO 43. El artículo 52 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 52. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos de acción comunal para la realización de obras, prestación de servicios o desarrollo de convenios, no harán parte de su patrimonio y serán manejados contablemente en rubro especial. La  entidad de la cual procedan los recursos realizará el control fiscal sobre el manejo de los mismos.

ARTÍCULO 44. El artículo 53 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 53. Los recursos de los organismos de acción comunal que no tengan destinación específica se invertirán en los planes, programas y proyectos sociales de acuerdo con lo que determine la Asamblea General.

ARTÍCULO 45. El artículo 54 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 54. A los bienes, beneficios y servicios administrados por los organismos de acción comunal tendrán acceso todos los miembros de la comunidad en igualdad de condiciones.

Para el préstamo o alquiler de espacios o salones y servicios comunales se deberá expedir por parte de los organismos de acción comunal un reglamento específico que establezca las tarifas y garantice la igualdad de condiciones de uso. Dicho reglamento será aprobado por la Asamblea General y los organismos de vigilancia velarán por su estricto cumplimiento.

ARTÍCULO 46.  El artículo 57 de la ley 743 de 2002, quedará así:

ARTÍCULO 57. LIBROS DE REGISTRO Y CONTROL. Los organismos de acción comunal, a más de los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos, llevarán los siguientes:

a) De tesorería: en él constará el movimiento contable de la respectiva organización comunal;

b) De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos de la organización;

c) De actas de la asamblea, del comité central y del consejo comunal: este libro debe contener el resumen de los temas discutidos en cada reunión, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De registro de afiliados: contiene los nombres, identificación y dirección de los afiliados, así como las novedades que registran en lo que respecta a sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organismos públicos o privados.

PARAGRAFO 1. El registro y foliado de los libros y de los sellos deberá hacerse ante la autoridad que ejerza inspección, control y vigilancia.

ARTÍCULO 47. La ley 743 de 2002, tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor, 

ARTÍCULO 57 A. CAMBIO DE LIBROS DE REGISTRO Y CONTROL. Los libros podrán ser reemplazados con la debida justificación en los siguientes casos:

· Por utilización total. Se requiere aportar el libro utilizado para que el nuevo sea registrado y se continúe anotando los datos respectivos.

· Por pérdida o hurto. Se requiere adjuntarse a la solicitud copia del denuncio penal respectivo.

· Por deterioro. Se requiere aportar el libro utilizado, con la observación de la condición del libro en la primera hoja disponible según el consecutivo refrendada  con las firmas del Secretario y del Fiscal.

· Por exceso de enmendaduras o inexactitudes. Se requiere aportar el libro utilizado, con la observación de la condición del libro en la primera hoja disponible según el consecutivo refrendada  con las firmas del Secretario y del Fiscal.

· Por retención. Se requiere anexar copia del fallo de la Comisión de Convivencia y Conciliación, en el cual conste la sanción al afiliado retenedor del libro.

PARÁGRAFO 1.  La Comisión de Convivencia y Conciliación llevará un (1) libro especial en el cual se consignen las actas de reuniones y las conciliaciones acordadas entre las partes y promulgados por dicha comisión; igualmente, llevará un archivo documentario de la correspondencia recibida y despachada.

PARÁGRAFO 2. Además de los ya señalados, la Junta o cualquiera de sus órganos podrá tener los libros que considere necesarios para el cabal cumplimiento de sus funciones respectivas, previa autorización de la Asamblea General de afiliados y refrendación por parte del Fiscal.

ARTÍCULO 48. La ley 743 de 2002, tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor: 

ARTICULO 57B. DEL LIBRO DE REGISTRO DE AFILIADOS. En este libro se anotará la información general sobre los afiliados y su condición vigente. Este libro debe contener, por lo menos, las siguientes columnas:

· Número de orden.

· Fecha de afiliación.

· Nombre(s) y apellidos completos del afiliado.

· Edad del afiliado.

· Tipo de documento de identidad y número.

· Dirección del afiliado. 

· Teléfono del afiliado.

· Comité de trabajo al que se inscribe. 

· Observaciones. 

El trazado de las columnas en este libro, podrá hacerse hasta en dos (2) páginas. En caso de error en el diligenciamiento de la información, el espacio comprometido deberá salvarse mediante una anotación con las firmas del Secretario y del Fiscal.

ARTÍCULO 49. La ley 743 de 2002, tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor, 

ARTÍCULO 57C. DEL LIBRO DE TESORERÍA GENERAL. En el libro de tesorería general, se registrarán todos los movimientos de dinero.  Este libro constará de tres partes:

Caja: Registra todos los dineros en efectivo que posea la junta, en las siguientes columnas: Fecha, razón o detalle, entradas, salidas y saldos.  Cada movimiento debe estar respaldado con los soportes del caso.

Bancos: Para ejercer el control contable sobre el manejo de cuentas corrientes o de ahorros.  Cada cuenta constará del mismo número de columnas anotadas en el inciso anterior.  En la parte superior se colocará el nombre del banco y el número de la cuenta; los movimientos deberán ser respaldados por sus comprobantes (soportes respectivos).

Caja Menor: Con el fin de atender gastos menores, urgentes y cotidianos, la Junta podrá tener y manejar una caja menor hasta por el monto aprobado por la Asamblea General de afiliados, cuyo ordenador será el Presidente y como responsable del manejo, el Tesorero. Las órdenes de gastos serán refrendadas por el Fiscal.

ARTÍCULO 50. La ley 743 de 2002, tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor:

ARTÍCULO 57D. DEL LIBRO DE INVENTARIOS. En este libro se debe registrar con exactitud y detalle los bienes muebles e inmuebles, deudas y acreencias de la junta.  En él se consignará también el balance que sirve como medio de entrega de tesorería. Constará de cinco columnas, a saber: Fecha, detalle, entradas, salidas y saldos.  Cada movimiento debe estar respaldado con un comprobante o acta de baja del bien, si es del caso.

ARTÍCULO 51. La ley 743 de 2002, tendrá un artículo NUEVO del siguiente tenor:

ARTÍCULO 57 E. DEL LIBRO DE ACTAS DE ASAMBLEA GENERAL Y DE MESA DIRECTIVA. En este libro se consignará los temas y asuntos más importantes de cada reunión, a cada una de las cuáles debe corresponder un acta, numerada en orden ascendente, sin hacer ninguna interrupción en la numeración por cambio de directivos y/o de año.

ARTICULO 52. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley regirá a partir  de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 

De los Honorables Congresistas,

	ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Senadora de la República 
	MANUEL VIRGÜEZ P.

Senador de la República

	CARLOS ALBERTO BAENA LÓPEZ Senador de la República 
	GLORIA STELLA DÍAZ ORTÍZ Representante a la Cámara


PROYECTO DE LEY No. _______ DE 2010

“Por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002”

Exposición de Motivos 

La presente iniciativa tiene por finalidad fortalecer la participación ciudadana al interior de las Juntas de Acción Comunal, mediante la adopción de medidas que permitan enriquecer su identidad comunitaria y sus relaciones con el estado.

La Constitución de 1991 define a Colombia como un Estado Social de Derecho e instituye la necesidad de cimentar una verdadera participación ciudadana para la elaboración de programas y proyectos que redunden en el bienestar general; por está razón el ordenamiento superior instituyó entre los fines del Estado el deber de facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y consagró el derecho de asociación como un derecho fundamental. (Artículos 2 y 38 de la CP)

“El principio de la democracia participativa acogido por la Constitución supone un proceso político abierto y libre, a cuya realización deben contribuir tanto los particulares como todas las autoridades, incluida la fuerza pública (…) los derechos políticos de participación (C.P. Art. 40) hacen parte de los derechos fundamentales de la persona humana. El hombre sólo adquiere su real dimensión de ser humano mediante el reconocimiento del otro y de su condición inalienable como sujeto igualmente libre. Los derechos de participación en la dirección política de la sociedad constituyen una esfera indispensable para la autodeterminación de la persona (C.P.Art. 16), el aseguramiento de la convivencia pacífica y la consecución de un orden justo (C.P. Preámbulo, Art. 2ª)”

La Ley 743 de 2002 y el Decreto 2350 de 2003 en desarrollo de los  preceptos constitucionales, fortalecieron la institución de las Juntas de Acción Comunal como el medio por excelencia para el ejercicio de la democracia participativa.  En Colombia existen “cerca de 52.000 juntas”
 que agrupan a todos los núcleos poblacionales. 

El artículo 42 de la Ley en mención, consagra como órgano de dirección y administración de las Juntas de Acción Comunal a una Junta Directiva o a un Consejo Comunal.  

En la actualidad el órgano de dirección y administración de  las Juntas de Acción Comunal es la Junta Directiva, lo que ha ocasionado que los cargos directivos se conviertan en títulos de propiedad de líderes tradicionales, los cuales obstaculizan el proceso de participación de los afiliados en el organismo comunal.

Por lo anterior,  los afiliados a las Juntas de Acción Comunal sienten que sus representantes elegidos son arbitrarios al momento de tomar decisiones que afectan a la comunidad, en razón a que los directivos no están obligados a consultar sus decisiones con los afiliados del organismo comunal.

Los cargos de la Junta directiva tradicional se han convertido en el mecanismo para que personas inescrupulosas adquieran beneficios personales en contra de los intereses de la comunidad, convirtiendo este espacio de participación en el medio propicio para la negociación de intereses que no necesariamente representan los de la comunidad.

Las Comisiones de Trabajo juegan un papel preponderante en el órgano de dirección y administración de la Junta de Acción Comunal ya que son los escenarios directos de participación ciudadana. 

Las comisiones de Trabajo se constituyen para cumplir los objetivos que la Junta de Acción Comunal ha planteado desarrollar, pero no tienen injerencia en las decisiones que toma la junta directiva. 

La iniciativa busca la democratización de las juntas, mediante la adopción entre otras medidas la participación de los coordinadores de las comisiones de trabajo en el órgano de administración para terminar con su actual exclusión en la toma de decisiones importantes que afectan a sus afiliados.  

Se consagra que el órgano de Administración de las Juntas de Acción Comunal debe ser el Consejo Comunal, el cual es el órgano por excelencia para dinamizar y fortalecer la participación ciudadana.

Por otra parte se pretende organizar de manera lógica los órganos de dirección, administración y vigilancia que pueden adoptar los organismos comunales y se crea el órgano de justicia conformado por las Comisiones de Convivencia y Conciliación.

Sin ir en contraposición al periodo señalado de 4 años para el organismo comunal se establece que el presidente del Consejo Comunal se debe elegir para periodo de un año, de entre los delegados de las comisiones de trabajo. Esto permitirá la democratización de las juntas y terminará con los cacicazgos existentes de los líderes tradicionales. 

La norma consagra que la elección de los cargos del organismo comunal se realizará en cinco bloques. Al respecto el proyecto prevé que la elección de los cargos del organismo comunal se efectuará en cuatro bloques. 

El bloque que elige los cargos directivos (presidente, vicepresidente, tesorero y secretario) desaparece, en razón a que estos cargos se elegirán internamente de entre los miembros del Consejo Comunal. 

Establece, además, que los delegados de las comisiones de trabajo al consejo comunal son elegidos por los afiliados que conforman cada una de estas comisiones.   

Se especifican las comisiones de trabajo que deben existir en la Junta de Acción Comunal, de acuerdo con los documentos que sobre elección de dignatarios han venido elaborando los organismos comunales y señala el deber de elegir cada comisión un delegado que las represente en el consejo comunal y asuma la dirección y coordinación de la respectiva comisión.

Se incluyó en el articulado propuesto el deber legal de realizar control fiscal sobre los recursos provenientes de las instancias estatales, con el propósito de garantizar la  transparencia en su manejo.

Dentro de las falencias que se presentan actualmente en las Juntas de Acción Comunal, encontramos lo relativo al manejo de los recursos que no tienen destinación específica, por lo que se impone el deber a la Asamblea de determinar la forma como se invertirán tales recursos, a la vez que los estatutos deberán prever la manera de ejecutar el gasto cuando el tema no se alcance a llevar a la Asamblea. 

Se propone establecer la expedición de un reglamento que garantice la igualdad de condiciones de uso y tarifas para toda la comunidad en el acceso a los bienes o servicios que prestan las Juntas de Acción Comunal. 

De igual manera se impone el deber de registrar todos los movimientos de efectivo que ingresan y salen del organismo comunal para proteger el patrimonio de la organización.

Ante las constantes denuncias por los manejos de los libros de registro de afiliados, el proyecto consagra de manera expresa los requisitos para que procedan los cambios de libros de registro y control, todo con el ánimo de garantizar que las actuaciones de las organizaciones comunales se regirán por el principio de transparencia, Con idéntico propósito se introducen prohibiciones en materia de vínculos de parentesco entre los dignatarios o directivos de las organizaciones comunales.

Ya finalizando, la iniciativa fortalece el proceso de elección en las Juntas de Acción Comunal consagrando de manera expresa dentro de la ley las causales de impugnación de las elecciones. 

De acuerdo con lo anterior, consideramos que el proyecto de ley que presentamos se ajusta a las disposiciones Constitucionales y legales y busca beneficiar a los afiliados de cerca de 52.000 Juntas de Acción Comunal que existen en el territorio nacional, fortaleciendo la democracia participativa y dinamizando la actividad comunal. 

Con base en lo expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas acoger la presente iniciativa.

De los Honorables Congresistas,

	ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Senadora de la República 
	MANUEL VIRGÜEZ P.

Senador de la República

	CARLOS ALBERTO BAENA LÓPEZ Senador de la República 
	GLORIA STELLA DÍAZ ORTÍZ Representante a la Cámara


�	 CORTE CONSTITUCIONAL, “Sentencia T-439 del 2 de julio de 1992”, ponente Eduardo


	Cifuentes Muñoz.


�	 2006.Panel Elecciones 2006 Partidos. Disponible  en http://www.terra.com.co







