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Respetado Secretario:

Conforme a lo dispuesto en los artículos 139 y 140 de la ley 5 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), para los fines pertinentes, remito a usted original, cuatro copias y copia en medio magnético del proyecto de ley “Por la cual se toman medidas para mejorar la seguridad en las operaciones aeronáuticas.”
Cordialmente, 

EFRAÍN CEPEDA SARABIA

Senador de la República
Proyecto de Ley ​​​​​​​​​​​____________ Senado

“Por la cual se toman medidas para mejorar la seguridad en las operaciones aeronáuticas.”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

 DECRETA:

ARTICULO 1. La seguridad operacional de las actividades aeronáuticas deberá controlarse con un enfoque  preventivo, adelantándose a identificar los peligros y garantizando que se implementen medidas correctivas necesarias para mitigar los riesgos.

ARTICULO 2. La superficie del pavimento de la pista de aterrizaje debe contar con unos niveles apropiados de rozamiento y macrotexturizado que garanticen la seguridad operacional de las aeronaves durante sus actividades rutinarias en condiciones húmedas.

ARTICULO 3. El explotador del aeropuerto abierto a la operación pública debe proporcionar información sobre el nivel de rozamiento y macrotexturizado de la pista.

ARTICULO 4. La superficie de una pista pavimentada se construirá de modo que proporcione niveles apropiados de rozamiento y macrotexturizado cuando la pista esté mojada.

ARTICULO 5. Se deben medir periódicamente las características de rozamiento y macrotexturizado de la superficie de la pista con dispositivos certificados  bajo los estándares internacionales.
ARTICULO 6. El explotador del aeropuerto abierto a la operación pública deberá efectuar mediciones del rozamiento a intervalos que garanticen la identificación de las pistas que requieren mantenimiento o un tratamiento especial de la superficie antes que su estado se agrave. 

ARTICULO 7. El explotador de un aeropuerto abierto a la operación pública deberá tomar las medidas correctivas de mantenimiento cuando las características de macrotexturizado y de rozamiento de la superficie de la pista presenten niveles que pongan en riesgo la seguridad operacional de las aeronaves.

ARTICULO 8. La presente ley rige a partir de su promulgación, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
EFRAÍN CEPEDA SARABIA

Senador de la República
Proyecto de Ley ​​​​​​​​​​​____________ Senado.

“Por la cual se toman medidas para mejorar la seguridad en las operaciones aeronáuticas”
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Seguridad Aeroportuaria es un tema de vital importancia a nivel mundial, teniendo en cuenta los últimos acontecimientos tanto nacionales como extranjeros, es trascendental que Colombia este a la vanguardia en esta materia lo cual hace absolutamente necesario analizar y evaluar las disposiciones normativas existentes en aras de confrontar su vigencia material, tomando en consideración los avances que a nivel mundial se han venido realizando producto de las diferentes investigaciones en materia de Seguridad Operacional Aeroportuaria.

Muchos de los accidentes ocurridos a nivel mundial, relacionados con aviones que se salen de las pistas de aterrizajes por lo extremos o costados, están relacionados con deficiencias en las características de rozamiento de las superficies de los pavimentos. 

La resistencia al rozamiento es la fuerza que se desarrolla cuando se previene la rotación  parcial o total de la llanta en su interacción con el pavimento. 

Diferentes investigaciones internacionales han identificado claramente las principales variables que caracterizan las propiedades de rozamiento de una superficie de pavimento. Entre ellas las más relevantes son: la MICROTEXTURA y la MACROTEXTURA de la superficie.

Dada la importancia de este problema, muchos equipos han sido desarrollados en diferentes países, los cuales son capaces de evaluar las características de rozamiento de una superficie de pavimento. Estos equipos no necesariamente operan bajo los mismos principios y su diseño no esta estandarizado internacionalmente. 

Investigaciones recientes han demostrado que la comparación de parámetros de fricción obtenidos con varios equipos medidores de fricción en la misma superficie es inapropiada, ya que se ha observado que diferentes equipos obtienen diversas mediciones de fricción cuando son utilizados en la misma superficie. Este fenómeno se ha observado incluso en equipos que operan bajo el mismo principio operacional y que además son fabricados por el mismo productor. Se ha llegado a la conclusión, que existe una necesidad de utilizar modelos matemáticos para estandarizar las medidas de rozamiento obtenidos por los diferentes equipos a un índice estándar que sea independiente al equipo utilizado para medir el coeficiente de rozamiento. 

Después del experimento internacional (PIARC International Experiment) que tuvo lugar en España y Bélgica en el año 1.992, con el fin de estudiar el fenómeno de rozamiento a fondo, el modelo matemático del Índice de Fricción Internacional (IFI) fue creado para estandarizar mediciones de fricción obtenidos por cualquier equipo. Este modelo incorpora las variables principales que afectan el fenómeno de rozamiento, que son la MICROTEXTURA y la MACROTEXTURA de la superficie del pavimento. 

En Colombia el tema de rozamiento no se ha estudiado adecuadamente hasta el momento. La UAEAC no especifica ningún nivel mínimo de fricción. Básicamente lo que se ha hecho es copiar las regulaciones internacionales, específicamente las utilizadas por la Organización de Aviación Civil Internacional, OACI, y la Federal Aviation Administration, FAA. Estas instituciones constantemente se encuentran trabajando en proyectos investigativos en el área de rozamiento, ya que se han dado cuenta de las múltiples deficiencias que presentan sus métodos y regulaciones actuales. 

El método actual para monitorear las características de rozamiento de una pista de aterrizaje puede ser resumido en la siguiente tabla. La Tabla 1 aparece en los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia (RAC), Parte 14, Sección 7.9. También aparece en el Manual de Servicios de Aeropuertos, Sección 3.2. Sin embargo, el documento que originalmente presentó la Tabla 1 fue la FAA Advisory Circular AC No: 150/5320-12C.
Tabla 1
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En diferentes medios académicos e investigativos se han expuesto las diferentes deficiencias que presenta el uso de la mencionada tabla. Entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

La tabla no incorpora mediciones de la MACROTEXTURA del pavimento. Como se ha mencionado anteriormente, la MACROTEXTURA es uno de los parámetros principales utilizados para caracterizar las propiedades de rozamiento de una superficie de pavimento. Específicamente, es utilizada para evaluar las sensitividad de las características de rozamiento de una superficie a la velocidad.

Los operadores de los aeropuertos en Colombia no saben claramente como evaluar los niveles mínimos de las pista. Actualmente se  limitan a comparar los valores medidos con los encontrados en una tabla reglamentada por la Organización de Aviación Civil Internacional, OACI. Esta tabla tiene muchas falencias que han sido claramente discutidas e ilustradas en diversos reportes internacionales.

Fue desarrollada después de correlaciones con respecto a un equipo que se utilizó como estándar (el Mu Meter). Este equipo (Mu Meter) opera bajo principios muy diferentes de los demás equipos presentados en la tabla, por tanto estas correlaciones presentan serias dudas  que han sido plasmadas y estudiadas en diferentes proyectos de investigación liderados por entidades como NASA y Transport Canada. En documento recientes de la European Aviation Safety Agency (Proyecto de investigación EASA.2004/4) se expresaron los serios problemas que contiene la citada tabla. A nivel nacional, estas deficiencias han sido evaluadas a través de estudios preliminares realizados en la Universidad del Norte, Barranquilla.

Como resumen se puede decir que el Mu Meter es un equipo especializado para evaluar las características de rozamiento en curvas de pavimentos, sus mediciones después se asumen como estimaciones de las características de rozamiento de tramos rectos. Este equipo fue utilizado dada su gran popularidad en los años 80. Pero en los últimos años gracias a los avances en las investigaciones conducidas por NASA gracias al Annual NASA Wallops Runway Friction Workshop se ha demostrado que este equipo no debe ser utilizado como el equipo estándar. 
Se recomienda el uso del Índice de Fricción Internacional (IFI), la cual es una metodología avalada por la American Society for Testing and Materials (ASTM), para la estandarización de medidas de rozamiento. 

La Tabla 1 asume que un equipo desarrollado por un fabricante es representativo de toda la familia de equipos desarrollada por el mismo fabricante, lo cual se ha demostrado es falso. Muchas investigaciones han demostrado que cuando se utilizan por ejemplo muchos GRIPTESTER (Equipo sugerido en la Tabla) para evaluar las características de rozamiento en el mismo pavimento, estos presentarán diferentes mediciones, demostrando que un equipo no es representativo de su familia.
Dado este grave problema la NASA ha desarrollado su Annual NASA Wallops Runway Friction Workshop donde diferentes equipos de todo el mundo acuden anualmente para calibrar sus equipos para el cumplimiento de los parámetros del IFI. La Figura 1 presenta datos obtenidos en Annual NASA Wallops Runway Friction Workshop 2008. Se puede ver claramente que los resultados de dos GRIPTESTER evaluados en la misma superficie de pavimento presentan resultados completamente diferentes. 
En la Figura 1 VTTI GT representa los datos obtenidos usando el GRIPTESTER del Virginia Tech Transportation Institute y el DND GT representa los datos obtenidos usando el Canadian Department of National Defense GRIPTESTER. 
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Figura 1 Datos obtenidos en el Annual NASA Wallops Runway Friction Workshop 2008 para la superficie A
Como conclusiones podemos establecer que en Colombia se debe evaluar las características de MACROTEXTURA de las pistas. Actualmente la evaluación de estas característica solo es recomendada en aeropuertos que no cuenten con equipos capaces de evaluar la resistencia al rozamiento. El Reglamento Aeronáutico de Colombia  parte 14, en el numeral 14.3.3.1.15.3 sólo hace referencia al espesor de la textura superficial, no exige su evaluación para las pistas, no especifica la metodología utilizada para tal fin. Por otra parte, investigaciones recientes, han demostrado que el valor de textura debe estar en el rango de 1.5 mm con el fin de garantizar la seguridad operacional de las pistas. La periodicidad de la medición de la textura debe ser la misma con la cual se mide el coeficiente de rozamiento de conformidad con la tabla A5-3 del Manual de Servicio de Aeropuertos parte 2. La evaluación de la MACROTEXTURA debe ser efectuada por dispositivos que cumplan con los requisitos establecidos por la norma ASTM E1845. 

Las entidades reguladoras de la seguridad operacional de los aeropuertos deberían enfatizar la importancia de las mediciones de las características de rozamiento y MACROTEXTURIZADO. Estas mediciones se deben “imponer” y su cumplimiento debe ser monitoreado y controlado, para garantizar unas condiciones de seguridad a los usuarios y evitar que futuros accidentes ocurran.
Se debe utilizar el Índice de Fricción Internacional como herramienta para evaluar las características de rozamiento y texturizado de las pistas de aterrizaje. Esta metodología garantizará que la seguridad operacional en la pistas en Colombia este acorde con el conocimiento contemporáneo en el tema de rozamiento a nivel mundial.

Se debe exigir que las empresas que realizan los ensayos de rozamiento en el país certifiquen sus equipos de acuerdo a la ASTM E 1960, garantizando así que estos presenten una certificación de calibración internacional y la confiabilidad de los resultados arrojados. El Apéndice 3 del Manual de Servicios de Aeropuertos, en la parte 2 concerniente al Estado de la Superficie de los Pavimentos especifica sobre la certificación de nuevos equipos, sin embargo no dice nada sobre la calibración de los equipos que se encuentran actualmente en operación. Anualmente diferentes equipos de todo el mundo son llevados a una base de la NASA localizada en Wallops, Virginia, para el Annual NASA Wallops Runway Friction Workshop, donde sus equipos son certificados para realizar mediciones de rozamiento de conformidad con la ASTM E 1960.

Dado que las mediciones de rozamiento evaluadas utilizando diferentes GRIPTESTER en una misma pista arrojan resultados diferentes, tal como se muestra en la figura No.1, es posible que en Colombia se estén certificando pistas basados en resultados no confiables o errados, poniendo en riesgo la seguridad operacional al subestimar la inminente posibilidad de accidentes aéreos.   
Los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia no son suficientes para garantizar la seguridad aeronáutica, existen muchas falencias, otro  ejemplo que podemos citar, es en la parte decimo cuarta del mismo podemos hacer las siguientes criticas, en el numeral 14.3.3.1.15. Superficie de las pistas,  no especifican cuales son los niveles de irregularidades que se deben controlar, se deja muy general, las irregularidades en un pavimento se evalúan a través de Índice de Rugosidad Internacional (IRI), lo cual no se hace en el momento.
Por todo lo explicado anteriormente se hace necesario la implementación de las medidas adoptadas por medio del presente proyecto de ley en aras de brindar una mayor seguridad a los usuarios de los sistemas de transporte aéreo.
EFRAÍN CEPEDA SARABIA

Senador de la República
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