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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO DE 2010 SENADO

“Por medio del cual se adiciona de forma transitoria el artículo 125 de la Constitución Política de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Bogotá, D. C., 7 de Septiembre de 2010

Doctor:

EMILIO OTERIO DAJUD

Secretario General 

Senado de la República

Ciudad

Respetado Doctor:

En mi calidad de congresista, y en uso del derecho que consagran los artículos 154 de la Constitución Política; 139 y 140 de la Ley 5ta. De 1992, y 13 de la Ley 974 de 2005, me permito presentar a consideración del Honorable Congreso el presente proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se adiciona de forma transitoria el artículo 125 de la Constitución Política de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

JAVIER CÁCERES LEAL

Senador de la República

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conocedores de las normas y procedimientos legales vigentes sobre la materia y en especial del articulo 130 de nuestra Constitución Política y el articulo 11 de la ley 909 de 2004, la Comisión Nacional del Servicio Civil es el Órgano de Creación Constitucional de carácter permanente e independiente de las ramas del poder público, responsable de la Administración y Vigilancia de la Carrera Administrativa y de la garantía y la protección del sistema de meritos en el empleo público. “Mientras se expida las normas de carrera para el personal de las Contralorías Territoriales y para los empleados de carrera del Congreso de la República les serán aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley” (Parágrafo del art. 3 de la ley 909 de 2004). Sumado a ello el artículo 125 de la Carta Constitucional, establece que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se debe hacer mediante concurso público, previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los meritos y calidades de quienes aspiran a ocupar dichos cargos. 
Si bien es cierto que toda persona debe gozar de las mismas oportunidades sin ninguna discriminación, también lo es que el Estado debe promover y garantizar las condiciones, para que esa igualdad sea real y efectiva adoptando las medidas necesarias y pertinentes. Mediante Resolución No. 0171 de 2005, modificada parcialmente por la Resolución 131 de 2008, expedida por la Comisión Nacional del Servicio Civil, por medio de la cual se convoca al proceso de selección para proveer por concurso abierto de meritos los empleos de carrera administrativa, establece en su artículo segundo la Estructura del Proceso de Selección. En una primera fase aparece la Prueba Básica General de Preselección y en una segunda la Aplicación de Pruebas Específicas. Existe preocupación de parte de los funcionarios que ostentan la calidad de provisionales, por cuanto en el estudio análisis y elaboración de las pruebas, que se les ha aplicado no se ha tenido en cuenta situaciones tan importantes de los aspirantes como la edad, ubicación en el territorio Nacional, nivel jerárquico al cual se aspira, profesión u oficio, situación étnica, lenguaje, incapacidad física parcial, estudios, experiencia, tiempo de terminación de estudios, entre otros, que hacen que exista desigualdad entre una persona recién egresada y aquella que ha egresado hace quince años, no obstante estos funcionarios provisionales poseen una experiencia de igual número de años, superando a quien con mejor calificación obtiene mayor puntaje, no reflejando los méritos y calidades de los aspirantes. 
 Es importante crear una forma o fórmula, en este caso, la HOMOLOGACION DEL CONCURSO POR LA EXPERIENCIA para poder evaluar en igualdad de condiciones y oportunidades, según los meritos y calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de carrera. 

 Con el resultado de las pruebas actuales de los procesos de selección, se ha podido constatar en todo el territorio Nacional, una manifiesta desigualdad entre los participantes, pues quienes vienen superándolas teóricamente son los aspirantes que traen como ventaja el hecho de que aún están estudiando o haber egresado recientemente, sin importar quienes en la actualidad, ejercen dichos cargos con experiencia de 10 y 15 años, pero que en su mayoría la teoría estándar en la cual se basan las pruebas generales y específicas las superaron en el pasado. El resultado de estos procesos de selección que se vienen practicando en cabeza de quienes aspiran a una estabilidad y que obtienen un despido, como consecuencia de dicho proceso de selección y en especial de las pruebas generales y especificas, que quien las han elaborado no tuvieron en cuenta las circunstancias y condiciones de los aspirantes, pues solo han servido única y exclusivamente para despedir gran cantidad de servidores públicos, causando grave daño a la sociedad y a las familias, constituyéndose en una masacre laboral. 
Por todo lo anterior acudimos al Congreso de la República por ser el competente para reformar la Constitución Política, en el caso que nos ocupa se esta adicionando el articulo 125; con este hecho, es decir homologando las pruebas generales y especificas del concurso público abierto por la experiencia estableciendo un termino, no se esta sustituyendo ni derogando la carta magna, pues esa facultad solo se encuentra radicada en cabeza del pueblo como constituyente primario, que es de quien emana el poder público.

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
Dentro de los antecedentes constitucionales podemos destacar las siguientes providencias de La Corte Constitucional:
C-479 de 1992; C-195 de 1994; C-040 de 1995; C-041 de 1995; C-037 de 1996; C-030 de 1997; C-539 de 1998; C-808 de 2001; C-110 de 1999; C-109 de 2000; C-371 de 2000; C-486 de 2000; C-292 de 2001; C-954 de 2001; C-1177 de 2001; C-517 de 2002; C-714 de 2002; C-1079 de 2002; C-963 de 2003; C-969 de 2003; C-077 de 2004 y C-588 de 2009.

En virtud de lo anterior, se presenta a consideración del Congreso de la República el Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se adiciona de forma transitoria el artículo 125 de la Constitución Política de Colombia” para que sea estudiado, analizado y, aprobado.
Con toda consideración y respeto,

Javier Cáceres Leal

Senador de la República

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. …. SENADO 
“Por medio del cual se adiciona de forma transitoria el artículo 125 de la Constitución Política de Colombia”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese el artículo 125 de la Constitución Política de Colombia, así:
Parágrafo Transitorio: Con el fin de determinar los meritos y calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de carrera y el ascenso, la Comisión Nacional de Servicios Civil o quien haga sus veces, inscribirá por una sola vez y de manera extraordinaria a los servidores públicos que ostenten la calidad de provisionales o en encargo; homologando, (5) cinco años de experiencia en el ejercicio del cargo de carrera, por las pruebas del concurso público exigido para los nombramientos en propiedad de éstos funcionarios; siempre y cuando estén ejerciendo un empleo en provisionalidad en el momento en que entre en vigencia la presente norma y haya cumplido las calidades, cualidades y requisitos exigidos para su desempeño al momento de su posesión, acreditando en el caso de los encargos una calificación media del desempeño en un porcentaje igual o superior al 70% del puntaje máximo posible durante el tiempo de servicio.
Mientras se surte este procedimiento de inscripción extraordinaria, se suspenden todos los trámites relacionados con los concursos públicos que actualmente se están adelantando y no se podrá iniciar otro. 

 El presente acto legislativo rige a partir de su promulgación.

Presentado por
Javier Cáceres Leal

Senador de la República
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