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PROYECTO DE LEY No.

“Por medio del cual se crea el Primer Empleo para la Juventud en Colombia”
El Congreso de Colombia:

DECRETA

ARTICULO 1: La presente ley tiene por objeto promover e impulsar a través del Estado colombiano, tanto en su nivel central y descentralizado, así como los demás órganos del poder público, con la participación del sector empresarial privado, de las políticas, programas y acciones necesarias, dirigidas a facilitar el primer empleo, de aquellos jóvenes desempleados, sin experiencia laboral.
 ARTICULO 2: Las políticas, programas y acciones necesarias que desarrollen los sectores anteriormente señalados, para la inserción de los jóvenes hacia su primer empleo, estarán dirigidas a jóvenes sin distinción de sexo, raza, religión, condición social, y cuyas edades sean entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) años, y se encuentren en situación de desempleo, carezcan de experiencia laboral.
PARAGRAFO 1: Dichos jóvenes tendrán derecho de permanecer en su empleo por un tiempo no inferior a un año, salvo medie justa causa de despido de conformidad con el código sustantivo del trabajo.

PARÁGRAfO2: Se dará prelación a aquellos jóvenes que se encuentren en situación de desplazamiento forzado, mujeres cabeza de familia, indígenas y discapacitados que estén en las condiciones anteriormente descritas.

ARTÍCULO 3: Las políticas, programas y acciones que debe iniciar el Estado en compañía del sector privado empresarial, en la ejecución del objeto de la presente ley deben tener como finalidad:

-Promover mecanismos necesarios para garantizar a los jóvenes recién egresados de centros de formación y capacitación públicos como privados en su nivel técnico, tecnólogo, universitario, el pleno desenvolvimiento y desarrollo en su arte, oficio u profesión, sin que medie el requisito de experiencia previa como elemento necesario para acceder al primer empleo.

PARÁGRAFO. El Estado, en compañía de la empresa privada promoverá las medidas, políticas, planes y asistencia técnica, científica, económica y financiera necesaria, dirigidas al fortalecimiento y ejecución de los proyectos, ideas e iniciativas juveniles en materia empresarial.

ARTÍCULO 4: Beneficios para la empresa contratante. Las empresas contratantes tendrán los siguientes beneficios: 

Serán preferidas en igualdad de condiciones en los procesos de licitación, adjudicación y celebración de contratos, sean estos públicos o privados si estos tienen en sus nóminas por lo menos un mínimo del 10% de sus empleados jóvenes de conformidad con las condiciones establecidas en la presente ley.

-Habrá Prelación en el otorgamiento de créditos subvenciones de organismos estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de planes y programas que impliquen la participación activa y permanente de jóvenes en beneficio de la empresa contratante.

ARTÍCULO 5: Son deberes de los jóvenes beneficiarios de esta ley:

.- Apoyar y seguir el proceso de capacitación e inserción de otros jóvenes beneficiarios de esta ley, en la misma empresa o entidad estatal.

- Promover y dar a conocer los objetivos, misión y visión de la empresa contratante o entidad estatal, en las diferentes ferias de empleo juveniles.

-Aportar de manera proactiva ideas, propuestas, proyectos, planes, invenciones, tendientes a mejorar las políticas, programas y metas de la empresa contratante o de la entidad estatal.

-Prestar servicio social dentro de las políticas de responsabilidad social de la empresa o de la entidad estatal.

ARTICULO 6: Los jóvenes que presten sus servicios a una empresa o sea pública o privada o entidad estatal, en calidad de judicante, pasante o practicante, tendrán derecho preferencial de obtener o ser promovidos en cargos afines a sus funciones, o respecto de la profesión, arte u oficio de la que estén estudiando o se hayan graduado, de conformidad con las vacancias laborales existentes en dichas empresas.

ARTÍCULO 7: Las entidades públicas a nivel nacional y descentralizadas a nivel territorial, entregarán mediante concurso público de meritos, el 10% de las vacantes sujetas a esta forma de contratación, a los profesionales recién egresados de las universidades e instituciones de educación superior del país. 

ARTICULO 8: El Congreso de la República, a través de sus asesores legislativos, judicantes, pasantes, practicantes y demás entidades tanto públicas como privadas que se requieran, se encargarán a través de un comité constituido para ello, de la planificación y elaboración, de las políticas y estrategias tendientes a la creación de Bolsas de empleo virtuales nacionales como locales y el desarrollo de Ferias de oferta laboral juvenil.

 PARÁGRAFO: Dicho comité presentara al congreso de la República un informe anual de seguimiento a la ejecución de las políticas, planes y programas referentes al primer empleo.

ARTICULO 9: Aplicación del Código Sustantivo del Trabajo y normas especiales sobre la materia. A los jóvenes beneficiarios de ésta ley, les serán aplicadas las normas generales del trabajo, las previstas en el Código Sustantivo del Trabajo y las normas legales sobre la materia que no sean incompatibles con esta ley.

ARTÍCULO 10: Vigencia: La presente ley tendrá vigencia a partir de su promulgación y deroga las normas que le sean contrarias.

Presentado por: 

MANUEL ENRÍQUEZ ROSERO

Senador de la República.
PROYECTO DE LEY No
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PRIMER EMPLEO PARA LA JUVENTUD EN COLOMBIA” 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTACION JURIDICA

El proyecto se fundamenta en varias normas constitucionales, en el preámbulo de la Constitución Política consagra como uno de los fines de la Constitución el de asegurar el trabajo a los integrantes del pueblo Colombiano. Este acápite es necesario complementarlo a espacio con las necesarias referencias a los Derechos Fundamentales que protegen el derecho al trabajo de las personas y especialmente de los jóvenes.

2. JUSTIFICACION

El desempleo en Colombia es uno de los grandes lastres de nuestra sociedad Colombiana. Las cifras demuestran esta afirmación. Actualmente en Colombia el índice general de desempleo supera el 12% pese a los esfuerzos que habían logrado bajarlo al 10% pero que por la crisis financiera mundial la cual afecto incluso a las economías más fuertes como la de Estados Unidos y España, nuevamente se incremento hasta sobrepasar el 12%, este promedio de por si grave y preocupante se torna aun más alarmante el desempleo que afecta a los jóvenes que hoy llega al 24.1% y que obviamente obliga a adoptar medidas urgentes para tratar de conjurar este grave flagelo. Estos índices realmente son alarmantes y deben llamar la atención del gobierno y la ciudadanía en general. Los problemas de desempleo se ven reflejados en múltiples aspectos, tales como la desocupación, la informalidad, el riesgo de la deserción escolar, comportamientos sexuales riesgosos, criminalidad, violencia y drogadicción. 

El aumento reciente de la tasa de desempleo no encuentra su causa inmediata en que se estén destruyendo puestos de trabajo, al contrario, la tasa de ocupación creció 7% en el último año. La causa central está en que hay un número creciente de personas que están saliendo de sus hogares a buscar empleo. Esto ha producido un mayor desempleo y también un incremento del empleo informal y de baja calidad, que pasó de ser el 50% de la población ocupada en el 2007 a 52 % en 2009. 

Antecedentes 

En Colombia se han implementado algunos programas redireccionados a las juventudes a nivel nacional enfocados principalmente a la población sensible. La fundación compartir, reporta un programa para la formación para el trabajo – PRODEM- para jóvenes vulnerables en el marco del cual opera como unidad de emprendimiento. Esta fundación trabaja conjuntamente con la labor realizada por con las iniciativas gubernamentales de jóvenes en Acción y el Fondo de Emprender del Sena. 
Por otro lado la fundación Corona, con financiación del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y en alianza con el Sena y 28 universidades de Bogotá, Medellín y Cali, desde 2004 desarrolla un programa que acompaña a Jóvenes emprendedores en la creación de empresa, este programa se dirige a estudiantes de último año de instituciones técnicas y tecnológicas y a estudiantes que están cursando como mínimo el segundo año de carrera universitaria, que sean mayores de edad. No obstante, este programa se descartó por no ir dirigido a población vulnerable. Finalmente Acción Social desarrolla un programa para la población frágil desplazada, aunque no se dirige explícitamente hacía las juventudes. A los mayores de 18 años, oficialmente registrados como desplazados, este programa les ofrece asesoría para la puesta en marcha de pequeños planes de negocio, el fortalecimiento de negocios ya existentes, o la consecución de un empleo asalariado. 

Algunos programas son de reciente implementación y no arrojan aún resultados significativos, ni cuentan con evaluación de cualquier tipo. 

Igualmente a través de la Ley 789 de 2002 en su artículo 30 y reglamentada mediante el Decreto 933 del mismo año, se constituyó el contrato de aprendizaje. 
“El contrato de aprendizaje, es una forma especial dentro del derecho laboral mediante la cual una persona natural desarrolla formación teórica práctica en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir formación profesional metódica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupación y esto le implique desempeñarse dentro del manejo administrativo, operativo comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no superior a dos (2) años, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual, el cual en ningún caso constituye salario”.

ANALISIS COMPARATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL 

Colombia ha mantenido las mayores tasas de desempleo de América Latina durante los últimos diez años y los jóvenes son los principales afectados. El desempleo llega a 14,5%. Entre tanto la tasa de desempleo entre los jóvenes de 15 a 24 años es de 24,1%. 

Hoy en día, en el mundo y en América Latina existen programas estructurados de empleo para juventudes, tal es el caso de Perú donde existe el Programa Sectorial de Acción Para la Promoción del Empleo Juvenil, este ataca desde muchos ángulos el problema y tiene una perspectiva amplia donde se estudia cómo se aproximan los propios jóvenes al mercado de trabajo, que piensan los empresarios sobre ellos y que hacen coordinadamente y eficazmente las diferentes entidades del Estado. 

En Venezuela como antecedente de suma importancia, se creó en el año 2002 la Ley Nacional de Juventudes, mecanismo a través del cual en su esencia, buscaba la participación activa del joven en la vida política, económica y cultural de la sociedad, así como su participación en el primer empleo joven, recalcando la importancia de estos sectores en el desarrollo y mejoramiento de la situación del país. 

Producto de esta ley marco se ha desarrollado otro proyecto concomitante, referente a la promoción y estímulos del primer empleo del joven en el Estado de Zulia. Esta iniciativa pretende en su filosofía, facilitar la inserción de la mano de obra juvenil sin experiencia al mercado laboral. Esta figura de gran importancia a nivel Latinoamericano se tuvo en cuenta y de ella se extrajo aquellas ideas y fundamentos jurídico-sociales que de conformidad con la realidad Colombiana podrían tener una eficaz aplicación en Nuestra sociedad, buscando no sólo, que el joven recién egresado de una institución educativa ingrese con mayor facilidad al mercado laboral sino que además se logré introducir la manera de colaborar con el fortalecimiento de la competitividad empresarial y por tanto de nuestro país, a nivel nacional e internacional. 

En México el Primer Empleo fue propuesto por la administración del Presidente Felipe Calderón, con el que se pretende estrechar la relación obrero-patronal, a fin de crear mejores oportunidades de desarrollo para los sectores involucrados y para atender la demanda de los jóvenes que buscan integrase al mercado laboral, de manera efectiva. Lo que identifica principalmente esta ley es básicamente la protección al trabajador por la cual las empresas reciben un subsidio especial para este fin. 

Este programa se ha implementado en otros países como Francia, Guatemala, Costa Rica y Paraguay; entre otros. 
En Francia, la figura del empleo se llama, Contrato de Primer Empleo, (CPE), y se gestó por medio de la “Ley por la Igualdad de Oportunidades”, creada para enfrentar las altas tasas de desempleo, especialmente en los sectores juveniles y entre los hijos de los inmigrante. La reacción de los estudiantes y centrales Sindicales fue negativa frente a esta propuesta por considerarla precaria las condiciones en las cuales sería vinculados los jóvenes por los empleadores. 

Finalmente en República Dominicana, la ley de Primer Empleo está enfocada principalmente regular la pasantía en la juventud. Lo que busca es instituir y regular los procesos de pasantía incentivando al sector privado para que facilite el 20% de sus puestos de trabajo a jóvenes interesados en aprender. En ese país, los jóvenes son contratados, para practicar y no para ser empleados
.
3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 10 artículos distribuidos de la siguiente manera: objeto, finalidad, obligaciones, beneficios a las empresas contratantes, bolsas virtuales y ferias laborales y vigencia. 
Este proyecto de ley tiene una doble finalidad: Promover e impulsar por parte del Estado Colombianos en coordinación con el sector empresarial privado las políticas, programas y acciones, dirigidas a facilitar la inserción de los jóvenes hacía su primer empleo que carezcan de experiencia laboral; y contribuir a mejorar la competitividad de las empresas y del país. 

De igual forma este proyecto de ley no sólo se dirige a una mera vinculación laboral de los jóvenes hacia su primer empleo sino además, el poder garantizarles una estabilidad laboral por un término no inferior a un año.

En el mencionado proyecto, se dará prelación a aquellas personas que por su condición social y/o física, se encuentra en desventaja frente a los demás miembros de la comunidad, tal es el caso de los desplazados, mujeres cabeza de familia, indígenas y discapacitados. 

A través de este proyecto, se busca incentivar la contratación de los jóvenes por parte de la empresa contratante, otorgando beneficios tales como preferencias en condiciones de igualdad en la licitación, adjudicación y celebración de contratos con el Estado y Prelación en el otorgamiento de créditos Estatales. Preferencia en el otorgamiento de créditos, subvenciones de organismos estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de planes y programas que impliquen la participación activa y permanente de jóvenes en beneficio de le empresa contratante.
4. CONCLUSIONES
La educación para el trabajo debe convertirse en una prioridad para la empleabilidad de las juventudes. Al emplear a profesionales, técnicos y tecnólogos recién regresados se estimulará a los demás jóvenes a mejorar su nivel educativo y fortalecer la calidad de la mano de obra. Lo anterior generará un aumento en la productividad de la empresa y la competitividad del país. 

El programa de empleo juvenil debe ser parte de una estrategia de múltiples intervenciones dirigidas a los jóvenes que contenga un importante componente de capital humano durante la época escolar, oportunidades de uso alternativo no violento del tiempo, programas de capacitación y de intermediación laboral. Se deben diseñar políticas para afectar diferentes problemas de los jóvenes y no solamente cuando éste se encuentre desempleado. Esta situación es más costosa y menos efectiva. 

En consecuencia, solicito respetuosamente al Honorable Senado de la República, aprobar este proyecto de ley.

Presentado por: 

MANUEL ENRÍQUEZ ROSERO

Senador de la República.
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