PROYECTO DELEY No. ________ SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL LA NACIÓN SE ASOCIA Y RINDE HOMENAJE AL MUNICIPIO DE LOS ANDES SOTOMAYOR, DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO, CON MOTIVO DE LA CELEBRACIÓN  EN EL AÑO 2011 DE LOS 100 AÑOS DE SER ERIGIDO COMO MUNICIPIO”

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

DECRETA

ARTÍCULO 1. La Nación se asocia a la conmemoración y rinde público homenaje al municipio de Los Andes Sotomayor en el departamento de Nariño, con motivo de la celebración de los 100 años en el año 2011de ser erigido como municipio.
ARTICULO 2. Como reconocimiento histórico al Municipio de Los Andes Sotomayor, autorícese al Gobierno Nacional para que dentro de los  siguientes presupuestos generales de la Nación se incluyan los recursos necesarios, para la ejecución de las siguientes obras públicas: 

1- Reparación, mantenimiento y conservación del parque central del Municipio de Los Andes Sotomayor,
2- Construcción de la casa de la cultura del Municipio de Los Andes Sotomayor.  
ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

Atentamente,

MYRIAM PAREDES AGUIRRE

SENADORA DE LA REPÚBLICA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Municipio de los Andes Sotomayor es un fiel representante de la cultura y la historia del sur occidente de Colombia, el presente proyecto de ley busca elevar la exaltación a todos los esfuerzos culturales y sociales que los habitantes de ésta población han forjado y construido.

Este municipio se caracteriza por su actividad agrícola en cultivos de café, plátano, maíz y caña de azúcar; por su patrimonionatural y su biodiversidad en los diferentes pisos térmicos. Es por demás, símbolo de la actividad minera y de la riqueza aurífera de la región, la minería ocupa el segundo renglón de la economía ándense y se ha explotado desde tiempos precolombinos. 

Es primordial reconocer la importancia de la inversión en proyectos arquitectónicos y culturales, dado que una de sus consecuencias es el logro de los objetivos turísticos, generando el crecimiento financiero, económico y social de nuestras poblaciones. Es así como se concluye en la realización y ejecución de grandes proyectos como el que se propone en el presente proyecto de ley para el municipio de Los Andes Sotomayor, población que busca reconocimiento por parte del Gobierno Nacional.

RESEÑA HISTORICA 
La incursión española a esta región andina debió hacerse entre 1545 y 1547, en donde encontraron la mayor oposición Sindagua contra los españoles y los indios que estaban a su servicio, destruyendo todo aquello que significara riesgo para su libertad. Las molestias que causaron los Sindaguas a los invasores llevaron a que el gobierno real designará al Capitán Juan Galíndez, quien dirigió la ofensiva contra los Sindaguas, sin poder vencer su resistencia perdiendo a la mayoría de sus soldados y regresando a Pasto donde murió en 1606. 

Continuó con la lucha el Capitán Sebastián de Belalcazar, a quien los Sindaguas presentaron una valiente resistencia, expulsándolo de sus tierras.

El 15 de mayo de 1609 se designó al capitán Manuel Moreno de Zúñiga para entrar a las tierras indómitas del Patía, lo que de hecho ocurrió 7 meses después, esta incursión tuvo un éxito inicial que se logró sostener por algún tiempo, fundando San Francisco de Sotomayor, según Emiliano Díaz del Castillo entre 1611 y 1612. Fue en este lugar donde se ubicó el centro de las labores de conquista para el sometimiento de los Sindaguas.

El capitán Manuel Moreno de Zúñiga, pobló la ciudad de San Francisco de Sotomayor en tierra de los Abades, cerca de la cordillera occidental, centro minero en 1610. 

El nombre dado al pueblo fundado, es un homenaje al gobernador Don Francisco Sarmiento de Sotomayor, apoderado de Pasto y corregidor de Quito en abril de 1603 y corregidor de Potosí en 1618.

San Francisco de Sotomayor fue atacada en múltiples ocasiones por los Sindaguas, y en una de las incursiones en territorio Sindagua perdió la vida su fundador Moreno de Zúñiga. Debido al asedio Sindagua a la recién fundada San Francisco de Sotomayor, se encomendó su protección al capitán de Infantería Hernán Díaz de Rivadeneira, sin embargo, en uno de los ataques los Sindaguas invaden y destruyen San Francisco de Sotomayor, quemando sus casas, robando y matando a varios de sus vecinos. 

Panga coexistió con Sotomayor, probablemente a sus alrededores como pueblo indígena. En 1678 el capitán Bartolomé García encontró las ruinas de Sotomayor, por cuyo motivo el Doctor Tomas Fernández de Oviedo, pidió gente para poblarla, pero el Gobernador Martínez de Fresneda improbó la expedición, dejando que se perdiera la ciudad y las minas que la rodeaban. 

Alberto Montenegro afirmó que en 1684 los predios de Sotomayor eran conocidos con el nombre de Panga Viejo, de propiedad de Martin Arteaga.

Entre 1800 y 1810 se puebla “la nueva Panga”, por Justo Oviedo y Valeriano Vaca, aventureros que habían estado buscando oro. El año y la fecha del repoblamiento no se conocen con exactitud. 

El territorio Panga nombre que en sus inicios tuvo el Municipio, era una hacienda denominada Hato Viejo, la que fue donada a los hermanos Arteaga en el año de 1681 y sobre la cual los españoles Justo Oviedo y Vaca levantaron San Francisco de Panga, hoy Sotomayor, capital del Municipio de Los Andes. 
En 1911, fue erigido como Municipio mediante  La Ordenanza 25 de Abril 11, emanada de la Asamblea Departamental de Nariño, siendo su Presidente el Señor Carlos Benavides y Secretario el Señor Rubén F. Guerrero, separándose de Samaniego, y como primer Alcalde se nombra al Señor Salvador Araujo.           
GEOGRAFIA 
El Municipio tiene una extensión total de 809 Km2, una extensión urbana de 28 Km2 y una extensión rural de 781 Km2. La altitud de la cabecera municipal es de1.588 m.s.n.m. (metros sobre el nivel del mar). Su temperatura media es de 22º C.
Características Topográficas: En el Municipio se encuentran tres regiones topográficas: la región oriental de altas pendientes hacia las cuencas hidrográficas, la región central conformada por la zona montañosa y la región occidental conformada por la llanura del Pacífico. Además, se encuentran accidentes topográficos en todo su  territorio, predominando las pendientes, los peñascos y cañones, principalmente en el entorno de las cuencas, subcuencas y microcuencas de los ríos Patía, Guáitara y Pacual, y de Dos Quebradas, Quebradas Piscoyaco y Quebrada Honda. La topografía del Municipio es muy variada, lo que  permite encontrar diversas unidades de paisaje, las cuales contienen numerosas pisos térmicos, zonas de vida, actividades agrícolas, pecuarias y de extracción minera.

Límites del municipio. Norte: Desde el punto de confluencia del Río Sumbiambi con elRío Cuembí, hasta la Cordillera en el nacimiento de las Quebradas La Chorrera, San Juan, El Mango y El Limonal, hasta el punto de confluencia con el Río Patía. 
Oriente: Desde el punto de confluencia de la Quebrada El Limonal con el Río Patía, hasta la confluencia con el Río Guáitara, hasta la confluencia con el Río Pacual, hasta la confluencia de La Quebrada el Murciélago.
Sur: Desde el punto de confluencia de la Quebrada El Murciélago, pasando por la Vereda La Loma por la carretera y de ésta hasta La Cuchilla El Roble, hasta el Cerro Negro, Camino a Cumbitára. Por esta a la Cima del Cerro El Mote, hasta el nacimiento del Río Sumbiambi, hasta su confluencia con el Río Cuembí.
Occidente: Curso del Río Cuembí aguas abajo hasta encontrar el punto de confluencia con el Río Sumbiambí. 
El Municipio de Los Andes al encontrarse localizado entre una gran zona de la Cordillera Occidental y por formar parte de la vertiente del Océano Pacífico, posee diversos climas dados por la variedad del relieve, por lo tanto se encuentran una gama variada de vegetación e igualmente una variedad de especies faunísticas.   
ACTIVIDADES 

Pesca: La actividad pesquera continental de tipo fluvial en el territorio oriental del Municipio de Los Andes se efectúa en los ríos que forman parte de su sistema hidrográfico, y se realiza con un carácter recreativo y de esparcimiento, dada la escasa cantidad de especies naturales las cuales están en vía de extinción, por la alta contaminación de las corrientes de agua en todos los lugares que permiten esta actividad. El territorio occidental del Municipio se conoce por la riqueza pesquera de los ríos que bajan de la cordilleray se internan en las terrazas y llanura del Pacífico.    

Acuicultura:La acuicultura considerada como el cultivo de especies hibiológicas mediante técnicas apropiadas en ambientes naturales o artificiales, es escasa en el territorio municipal, únicamente en el Corregimiento de El Carrizal, se viene practicando en menor escala el cultivo de trucha y tilapia roja.   

Especies Maderables. Es de vital importancia resaltar la reserva forestal de la zona occidental, considerada como una de las más variadas de la región, por cuanto allí se encuentran bosques aún no intervenidos, lo cual representa un área de especial interés en materia de recursos naturales. Las especies maderables con mayor explotación son el amarillo, cedrillo, garumo, guayacán, encino entre otros, los cuales son comercializados en la localidad y en la región.
MARCO CONSTITUCIONAL 

La Constitución Política, ha establecido diversas normas que tratan de los entes municipales, y de manera taxativa consagra disposiciones que sustentan la viabilidad del presente proyecto de ley: 

Artículo 2° C. P.Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Artículo 8°. C. P. Obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo al espíritu integrador de nuestra Constitución Política, se establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que significa que “(…) el Estado debe velar por el bienestar de los asociados; es decir, que en vez de asumir una actitud pasiva en torno a lo que sucede en la sociedad debe entrar en acción para; como se señaló en la sentencia SU-747 de 1998, “contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle a todos las oportunidades para desarrollar sus aptitudes y para superar los apremios materiales”. De lo que se trata es de establecer la obligación de asegurarle a los asociados unas condiciones materiales mínimas de existencia, lo que implica que debe intervenir con decisión en la sociedad para cumplir con ese objetivo (…)”

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto de ley, se encuentra ajustado a la Constitución Política, teniendo en cuenta que de ésta manera se desarrolla los principios fundamentales de nuestro Estado Social de Derecho, y se promueve la cultura y el conocimiento de la historia de los Andes Sotomayor, 

Por demás, el legislador ostenta competencia no solo para presentar, debatir y aprobar los proyectos de ley que se presenten, sino que de  acuerdo a lo establecido por el artículo 150 de la Constitución Política, el Congreso de la República, puede decretar honores que exalten el meritorio aporte de los ciudadanos a la construcción de la nacionalidad, como es el caso de todos los habitantes del municipio de Los Andes Sotomayor.

Son éstas las razones por las cuales éste municipio merece el reconocimiento por parte del Gobierno Nacional en la conmemoración de los 100 años en que se erigió Distrito en el 2011, solidarizándose la Nación en ésta celebración conforme a los requerimientos y necesidades que presenta el municipio de Los Andes Sotomayor.

El presente proyecto de ley, se encuentra ajustado a las reglas reconocidas por la honorable Corte Constitucional, en materia del gasto público y legalidad del presupuesto, teniendo en cuenta que en varios de sus pronunciamientos, ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto público, siempre y cuando no consagren un mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario, se utilicen términos como “autorizase al Gobierno Nacional”, toda vez que ésta clase de redacciones se ajusta a las previsiones constitucionales.

Tal y como fue señalado en su momento por la Corte Constitucional en su Sentencia C-490 de 1994, “La Carta reconoce como regla general la libre iniciativa legislativa, con las excepciones que en ella se contemplan. Sin embargo, entre las excepciones no se mencionan los proyectos que decreten inversiones públicas, lo que significa que nuestro ordenamiento constitucional vigente le otorga al Congreso iniciativa en cuanto a gasto público”.

Conforme a lo expuesto, se debe tener en cuenta lo expresado por la Corte, bajo el entendido que: 

“La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de su función de guardiana de la integridad y supremacía de la Carta Política (artículo 241-8) diferentes proyectos de ley en los que el legislativo ha decretado un gasto público, estableciendo varios criterios para el ejercicio del control de constitucionalidad sobre esa materia, que se reiteran en esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitución, tanto el Gobierno como el Congreso de la República ejercen competencias en materia de gasto público, las cuales han sido claramente definidas por esta Corte. Así, y en virtud del principio de legalidad del gasto, el Congreso es, en principio, el único facultado para decretar las erogaciones necesarias destinadas a la ejecución de proyecto inherente al Estado, atribución que sólo puede ejercer el Ejecutivo cuando actúa como legislador extraordinario durante los estados de excepción. Por su parte la Carta reserva al Gobierno la potestad de incorporar o no en el presupuesto las partidas correspondientes a tales gastos, y se le permite aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo de rentas (artículo 349 y 351) Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de 1997, C-325 de 1997 y C-197 de 1998.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes de presupuesto y las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones son de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional (artículo 154 ídem). No sucede lo mismo con las leyes que decretan gastos públicos, pues respecto de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con las facultades para presentarlas. Potestad que no puede confundirse con la iniciativa para modificar partidas propuestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y de apropiaciones, la cual si bien debe tener origen en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso dentro de los primeros diez días de cada legislatura, de forma que una vez ordenado el gasto en ley previa, sólo pueda ejecutarse si es incluido en el respectivo presupuesto, según el inciso 2° del artículo 345 de la Carta. El ejecutivo por su parte conserva competencia para formular el presupuesto anual de rentas y gastos de la Nación que le atribuye el artículo 346 del mismo ordenamiento. Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1998”.

Atentamente 

MYRIAM PAREDES AGUIRRE

SENADORA DE LA REPÚBLICA
� C-579 de 1999.





