Bogotá, D.C Agosto 30 de 2010.
Doctor:

Jesús Alfonso Rodríguez Camargo
Secretario General

Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

En nuestra condición de miembros del Congreso, nos permitimos radicar ante la Honorable Cámara de Representantes el presente proyecto de ley, en el que se establecen medidas para flexibilizar las condiciones de otorgamiento de crédito por parte del ICETEX, a través de subsidios a los intereses y las condiciones de pago del crédito. 

Por lo tanto, adjunto original y tres copias del documento, así como una copia en medio magnético (CD). 
Cordial Saludo

Wilson Hernando Gómez Velásquez

Representante a la Cámara por Bogotá

PROYECTO DE LEY No.-
Por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de educación superior de estratos socioeconómicos 1, 2 y 3 y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

ARTICULO 1º.- Los estudiantes pertenecientes a los estratos socioeconómicos 1, 2 y 3, podrán acceder a los créditos otorgados por el ICETEX para cursar estudios superiores, subsidiándose por parte del ICETEX el 100% de los intereses que se generen por dicho crédito. Por lo tanto, el beneficiario deberá asumir únicamente el monto del crédito otorgado para el pago de matrícula, sin perjuicio de los derechos al subsidio de matrícula que la institución prestadora otorga a los estudiantes de bajos recursos. Así mismo, se les otorgarán créditos preferenciales para estudios en el exterior bajo las mismas condiciones anteriormente mencionadas. 

ARTICULO 2º.- EL ICETEX destinará al menos un veinte por ciento (20%) de las becas ofrecidas por gobiernos extranjeros y organismos internacionales o financiados con fondos provenientes de convenios suscritos con entidades públicas o privadas de otros países, a los mejores estudiantes de los estratos socioeconómicos 1, 2 y 3, para cuya selección se exigirá un rendimiento académico satisfactorio. Para tal efecto, los establecimientos de educación superior postularán ante el ICETEX a los diez (10) mejores estudiantes de tales estratos, a la finalización de cada año académico. 

ARTICULO 3º.- Los pagos del crédito que deban realizar los beneficiarios de los estratos 1, 2 y 3 de estudios superiores ya sea tecnológico, universitario o de posgrado, se harán efectivos una vez el estudiante complete el pensum académico y se encuentre prestando sus servicios a entidades oficiales o a empresas privadas, mediante cualquiera de las modalidades de trabajo formal consagradas por la ley.

PARAGRAFO: Cuando el beneficiario del ICETEX pierda su empleo podrá solicitar la suspensión de pago del crédito por un período no mayor a 2 años. Lo anterior se autorizará previa verificación del estado de afiliación al sistema de seguridad social del beneficiario y se harán seguimientos idóneos durante la suspensión. El pago se reanudará una vez se registre la vinculación laboral. 

ARTICULO 4º.- Para garantizar el aprovechamiento de los conocimientos adquiridos, la permanencia en los estudios y el pago de los créditos educativos concedidos, el Ministerio de Protección Social y el SENA conformarán una base de datos con los nombres de los beneficiarios de tales créditos, promoverán la vinculación laboral o civil a empresas privadas a través de beneficios tributarios y velarán por la postulación en las nóminas de las entidades estatales del orden nacional, departamental o municipal, de un mínimo del 10% de personal de estratos 1, 2 y 3, capacitados mediante créditos del ICETEX o de organismos extranjeros o de convenios internacionales, previa reglamentación que efectúe el gobierno nacional.
El beneficiario autorizará a la empresa o entidad vinculante para descontar una suma equivalente al 30% de sus ingresos mensuales, para pagar el crédito otorgado por el al ICETEX.
ARTICULO5º.- Para facilitar la inserción de los estudiantes recién graduados al mercado laboral, 

se validará como parte de la experiencia laboral, la prestación de servicios que bajo la figura de prácticas o pasantías hayan realizado los estudiantes de educación superior.
ARTÍCULO 6º.- La renovación de la adjudicación de los créditos sin intereses estará sujeta al rendimiento educativo del estudiante ya sea semestral o anual, según sea la modalidad del establecimiento de educación superior, y que deberá ser equivalente a una calificación promedio igual o superior a 3.5, para no perder los beneficios que otorga la presente ley, y no verse incurso en la obligación de devolver el valor del crédito de manera inmediata. 

ARTICULO 7º.- Facúltese al Gobierno Nacional para que con cargo al Presupuesto Nacional, apropie en cada vigencia fiscal los recursos necesarios para el subsidio de los intereses, costos de matrícula de los créditos de educación superior otorgados por el ICETEX a los estratos socioeconómicos 1, 2 y 3 para acceder y permanecer en el sistema de educación superior. 

ARTICULO 8º.- La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
EXPOCISION DE MOTIVOS
Contexto general

Existe fuerte evidencia empírica sobre la profunda incidencia que tiene la educación en el desarrollo económico de un país. La formación de capital humano de una sociedad, genera externalidades positivas a través de diferentes canales. En primer lugar, beneficia la movilidad social, contribuye a la generación de nuevos empleos y de mayor calidad, y por último aumenta los niveles de ingreso no solo en términos individuales sino de forma agregada, impactando por lo tanto los niveles de pobreza. 

OBJETO DE LA INICITIVA

El espíritu de la iniciativa busca flexibilizar las condiciones de otorgamiento del crédito, para brindar alivio económico a los hogares que contraen la deuda con el ICETEX y que por insuficiencia de ingresos familiares, entran en incumplimiento de la misma, a la vez que sus hijos deben abandonar sus estudios.

Además del subsidio del 100% de los intereses que se generan del crédito, se propone que una vez los beneficiarios aseguren un ingreso laboral estable, inicien el procedimiento de pago de la deuda al ICETEX.

Finalmente, la iniciativa mantiene la filosofía del sistema hasta ahora propuesto, de premiar e incentivar la excelencia académica de los jóvenes. 
MOVILIDAD SOCIAL

El nivel de inequidad social en nuestro país, medido a través de indicadores como el coeficiente de Gini
, evidencia un alto grado de desigualdad, es decir una amplia brecha entre ricos y pobres. Para el caso colombiano, este coeficiente para el 2009, se ubicó alrededor del 0.57, el cual resulta significativo en términos comparativos en la región; Colombia es uno de los tres países que presenta mayores inequidades sociales junto con Bolivia y Brasil en América Latina. 
Dada esta situación de desigualdad, el reto se convierte en adoptar políticas públicas que generen mayor movilidad social, creando nuevas oportunidades para las personas que se encuentran en el rango de ingresos más bajos, cerrando así las brechas económicas entre los grupos sociales.

Así mismo, los ingresos per capita y el agregado, son indicadores utilizados para medir el nivel de pobreza de un país. Dada esta relación entre ingreso y pobreza, los esfuerzos de los gobiernos deben concentrarse en elevar el primero, creando nuevos empleos. Es aquí donde la inversión en formación de capital humano debería convertirse en política central.

EMPLEO

Otra variable de gran prioridad para los gobiernos es el control de la tasa de desempleo. En un país como Colombia, que presenta una de las mayores tasas de desempleo en America Latina, 12% para el año 2009, comparado con el promedio de la región que es cercano al 8% para el 2009, se hace necesario dotar a las nuevas generaciones con mejores herramientas y conocimiento, volviéndolas así más competitivas para enfrentar el mercado laboral.

Por esto, ante escenarios de desigualdad social y el desempleo, la inversión en la formación universitaria de los jóvenes se ha convertido en los países desarrollados, en un renglón de inclusión prioritaria en las políticas públicas, como estrategia para superar estos obstáculos. 
DESERCION UNIVERSITARIA 

Por otro lado, también se ha identificado el problema de la deserción universitaria, lo que implica que los estudiantes no pueden continuar con su formación universitaria y como consecuencia el país no pueda incrementar la mano de obra calificada.

Según un estudio realizado por la Universidad de los Andes (2009), la deserción en el país es cercana al 48% y una de las razones que explica este fenómeno está asociada con la insuficiencia de ingresos en los hogares y los altos costos de las matrículas y manutención de los estudiantes, lo cual disminuye las probabilidades de que los estudiantes continúen con su formación. 

“La importancia del ingreso del hogar en la decisión de desertar de las IES (Instituciones de Educación Superior) muestra que los problemas de pobreza también se trasladan a la educación superior, obligando a los estudiantes a abandonar el sistema educativo en búsqueda de ingresos adicionales para el hogar” 

Por lo tanto, el estudio afirma que ante esta situación de deserción, la adopción de estrategias como la entrega de subsidios, incrementan la probabilidad de que un joven permanezca y finalice su carrera universitaria.

Así mismo, cifras del Ministerio de Educación confirman el problema de la deserción. Según el ministerio, apenas un 55% de los estudiantes que ingresan a la Universidad, logran graduarse. Por esta razón, esta cartera se ha visto obligada a adoptar medidas como la ampliación del financiamiento. 

Finalmente, el costo de la deserción no son solo los recursos que se invierten para un propósito inconcluso, sino esto resulta en una subutilización del capital humano de nuestro país.

ICETEX

El Icetex en sus 60 años de existencia ha sido pionero en el otorgamiento de créditos universitarios tanto para pregrado como postgrado, lo cual ha abierto un espacio importante en la generación de oportunidades de educación superior a las personas de los estratos socioeconómicos más bajos. Sin embargo, dados los factores descritos anteriormente, altas tasas de desempleo, alto nivel de desigualdad social y niveles de deserción estudiantil por causas económicas entre otras, se necesita una política de créditos más agresiva para contrarrestar los efectos nocivos de la situación descrita. 

Si bien se ha avanzado en la cobertura educativa en niveles de básica y secundaria, que se sitúa cerca del 75%, en el campo de la educación universitaria, se necesitan más esfuerzos. Para el 2007, la cobertura en este sentido alcanzó apenas un 32%. 

Con este propósito es de suma conveniencia, introducir unas políticas de otorgamiento de crédito más contundentes por medio del ICETEX, para ampliar la cobertura y disminuir las cifras de deserción universitaria. En esto coincide el estudio de la Universidad de los Andes dentro de las recomendaciones de política para aliviar este problema. 

Hoy por ejemplo, el crédito de mediano plazo para pregrado denominado así por el ICETEX, exige el pago del 60% del crédito mientras el beneficiado adelanta sus estudios, en 6 o 12 cuotas mensuales a partir del mes siguiente al que se hace el desembolso y el otro 40% al finalizar los estudios. Sin embargo, el pago inicial del primer 60%, incluye los intereses generados, lo cual hace aún más oneroso el pago mensual o la cuota según sea el caso, de los estudiantes y/o sus padres. 

Dado este contexto, la propuesta busca aliviar las cargas de esas familias que lograron que sus hijos tuvieran un cupo en la universidad y poder así ayudar en el importante objetivo de que mas jóvenes terminen sus carreras universitarias. El Ministerio de Educación, afirma que el otorgamiento de crédito educativo disminuye hasta 3 veces la probabilidad de deserción. 

Por esto, la labor del ICETEX no se puede limitar a otorgar créditos educativos que garanticen la culminación de los estudios universitarios, sino que hay que pensar en los jóvenes que logran un cupo universitario con crédito y quieren mantenerse pero que por razones económicas deben abandonar sus estudios.
Wilson Hernando Gómez Velásquez

Representante a la Cámara por Bogotá

� Coeficiente de Gini: Mide el nivel de desigualdad de un país y sus valores se definen entre 0 y 1, donde 0 refleja absoluta equidad y 1 por el contrario refleja una sociedad totalmente desigual. 


� CEDE, Facultad de Economía. Notas de Política No.1 de 2009. 





