PROYECTO DE LEY N°_______ CÁMARA
Por la cual se extienden al departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina unos beneficios para la promoción turística. 
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Los beneficios de que trata el parágrafo 1° del artículo 18 de la Ley 1101 de 2006, se extenderán al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Artículo 2°. La presente Ley rige a partir de su promulgación.

Cordialmente,

JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Cámara por el departamento archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El proyecto tiene por objeto impulsar el sector turístico del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el mejoramiento económico y social de la población que allí habita.

El archipiélago en materia social tiene un importante rezago en comparación con el promedio nacional, por ejemplo ver los siguientes indicadores
:

	INDICADORES
	ARCHIPIÉLAGO
	NACIÓN

	Tasa de crecimiento población (estimada 1999-2015)
	2,25%
	1,79%

	Población con Necesidades Básicas Insatisfechas, 2005
	40,87%
	27,63%


En el campo económico, el sector de servicios es la principal actividad económica del archipiélago con un peso de más del 60% del total del PIB y dentro del sector de servicios, la principal área es la turística. La composición sectorial del valor agregado departamental a 2005
 fue:
	SECTOR
	ARCHIPIÉLAGO
	NACIÓN

	Comercio, Hoteles y Restaurantes
	60,89%
	11,63%


En ese orden de ideas, se concluye que en el archipiélago:

1°. Su población crece más rápido que el promedio nacional.

2°. Sus habitantes satisfacen sus necesidades básicas por debajo del promedio nacional.
3°. El turismo es la principal actividad económica insular y dadas las condiciones geográficas y ambientales, es la única que puede absorber a esa población creciente en edad de trabajar, con la consecuente posibilidad de disminuir el índice de Necesidades Básicas Insatisfechas.

Para fomentar el turismo hacia las islas es necesario promover el destino mediante una inversión extensa y permanente en publicidad audiovisual, impresa, electrónica, etc., con el ánimo de lograr niveles de penetración iguales o mayores a los que han obtenido otros destinos caribeños exitosos. 
El artículo 18 de la ley 1101 de 2006, creó el Banco de Proyectos Turísticos, al cual pueden acceder las entidades territoriales aportando una cofinanciación del 50%, como mínimo, del valor total del proyecto inscrito.
El parágrafo 1° de dicho artículo excluyó de la obligación de efectuar aportes de cofinanciación a unos departamentos allí mencionados, con base en la existencia de una rica biodiversidad en sus territorios y el compromiso de conservación que dichos departamentos manifiesten. 

Mediante este proyecto se le extiende al archipiélago este beneficio, dado que el día 10 de noviembre de 2000, fue declarado Reserva de Biosfera por el Program of Man and the Biosphere (Programa del Hombre y la Biosfera, MAB), de UNESCO, y desde entonces hace parte de la Red Mundial de Reservas de Biosfera con el nombre de Seaflower. Uno de los factores que más influyó en la declaratoria, fue su extensión de 300.000 kilómetros cuadrados, que convierte a Seaflower en la Reserva de Biosfera con mayor área marina que existe en la actualidad a nivel mundial.

En Seaflower se realizan acciones significativas de restauración de ecosistemas, manejo de áreas protegidas, mercados verdes, monitoreo socioeconómico, clubes ecológicos defensores de la Reserva y campañas permanentes de sensibilización.

La Reserva de Biosfera Seaflower, representa el 10% del Mar Caribe. Hay Parches de coral, manglares y praderas de pastos que rodean las islas habitadas. La RB Seaflower tiene una de las barreras arrecífales más extensas y biodiversas en el atlántico occidental, con arrecifes de barrera, franjeantes, atolones, lagunas y parches aislados con más de 500 km. 
Seaflower tiene una alta biodiversidad y endemismo marino, varias especies vulnerables, amenazadas y en peligro, tales como pargos, caballitos de mar, tortugas marinas y caracol pala. El área terrestre y marina (arrecifes) de la RB Seaflower son Hotspot en el Caribe occidental respectivamente y fueron declaradas como área de importancia ecológica para aves migratorias en el 2004. Además de manglares y playas, los ecosistemas terrestres incluyen bosques secos tropicales y bosques de transición.

De otro lado, la H. Corte Constitucional se ha pronunciado en numerosos casos respecto del fundamento constitucional de la promoción y desarrollo del sector turístico. Ver por ejemplo, la sentencia C-959 de 2007, en la cual se expuso: 

(…) 5.1. Entre los recursos económicos de todos los países ocupa un renglón importante el relacionado con la explotación de la denominada “industria sin chimeneas”; es decir, el sector del turismo. Esta actividad involucra una serie de servicios que combinan atención a cargo de personal calificado, infraestructura aérea, vial, hotelera, garantía de condiciones de seguridad, eficiencia, cumplimiento y, además, promoción para que la oferta llegue en forma adecuada y oportuna a los potenciales usuarios o clientes de esta industria.
Los países que han logrado altos niveles de promoción y desarrollo del sector turístico, como España, Francia y Estados Unidos, por citar algunos casos, divulgan sus valores, enseñan su historia, comunican sus tradiciones, enriquecen su cultura y, al mismo tiempo, generan un espacio económico para sus nacionales, pues esta actividad requiere de personal en todos los puntos de la cadena de servicios, tales como agentes de viajes, guías, empleados de aerolíneas, compañías de transporte terrestre, hoteles, lugares turísticos, centros comerciales y artesanales, generándose un importante mercado laboral, permitiendo el tráfico de bienes y servicios, con lógicas consecuencias para el bienestar social y económico de los anfitriones.

(…)

5.4. Además, el sector del turismo permite el ejercicio del derecho a fundar empresas (C. Po. art. 333), como también significa un aporte para la generación de puestos de trabajo (C. Po. art. 25), y promueve la recreación como parte de la educación y la formación integral de las personas para permitir, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano (C. Po. art. 52). Por ende, los esfuerzos para promover el turismo cuentan con apoyo en la Constitución Política y requieren de medidas legislativas que procuren el desarrollo y la competitividad de esta industria. (…)

Del análisis de lo antes expuesto resulta claro que el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es rico en biodiversidad y que tiene el compromiso de preservación; convirtiéndose en candidato idóneo para recibir los beneficios consagrados en el parágrafo 1° del artículo 18 de la Ley 1101 de 2006, en el sentido de obtener la exclusión de la obligación de efectuar aportes de cofinanciación, para acceder a los recursos destinados a promoción a través del Banco de Proyectos Turísticos.

Surge diáfano además, que el sector turístico es vital para la supervivencia, crecimiento y desarrollo del territorio insular, de manera ambientalmente sostenible y solidaria con las futuras generaciones. 
Cordialmente,

JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Cámara por el departamento archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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