PROYECTO DE LEY No. 

Por la cual se efectúan unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nación para la vigencia fiscal de 2011 
EL CONGRESO DE COLOMBIA

D E C R E T A:

ARTÍCULO 1o. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL.  Adiciónase el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2011, en la suma de CINCO BILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA LEGAL ($5,694,254,801,822), según el siguiente detalle: 

	RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

	
	

	I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
	5,674,254,801,822

	
	
	

	1.
	INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
	830,477,628,282

	2.
	RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION
	4,321,307,173,540 

	6.
	FONDOS ESPECIALES
	           522,470,000,000 

	
	

	II - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
	20,000,000,000

	
	
	

	131000    UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
	

	B-
	RECURSOS DE CAPITAL
	20,000,000,000

	
	

	TOTAL ADICIONES
	5,694,254,801,822


ARTÍCULO 2o. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES.  Adiciónase el Presupuesto de Gastos del Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2011, en la suma de CINCO BILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA LEGAL ($5,694,254,801,822), según el siguiente detalle:

	ADICIONES -  PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 

	CTA 
	SUBC 
	CONCEPTO
	APORTE  NACIONAL
	RECURSOS 
	TOTAL

	PROG 
	SUBP 
	 
	
	PROPIOS 
	 

	
	
	
	
	
	

	SECCION: 0325

	FONDO NACIONAL DE REGALÍAS

	
	
	
	
	
	

	C
	
	PRESUPUESTO DE INVERSION
	434,470,000,000
	
	434,470,000,000

	630
	
	TRANSFERENCIAS
	434,470,000,000
	
	434,470,000,000

	
	1000
	INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
	434,470,000,000
	
	434,470,000,000

	
	
	
	
	
	

	TOTAL ADICIONES SECCION
	434,470,000,000
	
	434,470,000,000

	

	SECCION: 1310

	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

	
	
	
	
	
	

	C
	
	PRESUPUESTO DE INVERSION
	
	20,000,000,000
	20,000,000,000

	520
	
	ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
	
	20,000,000,000
	20,000,000,000

	
	1000
	INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
	
	20,000,000,000
	20,000,000,000

	
	
	
	
	
	

	TOTAL ADICIONES SECCION
	
	20,000,000,000
	20,000,000,000

	

	SECCION: 1315

	FONDO ADAPTACION

	
	
	
	
	
	

	A
	
	PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
	10,000,000,000
	
	10,000,000,000

	
	
	
	
	
	

	C
	
	PRESUPUESTO DE INVERSION
	1,490,000,000,000
	
	1,490,000,000,000

	630
	
	TRANSFERENCIAS
	1,490,000,000,000
	
	1,490,000,000,000

	
	1000
	INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
	1,490,000,000,000
	
	1,490,000,000,000

	
	
	
	
	
	

	TOTAL ADICIONES SECCION
	1,500,000,000,000
	
	1,500,000,000,000

	
	
	
	

	SECCION: 2201

	MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL

	
	
	
	
	
	

	C
	
	PRESUPUESTO DE INVERSION
	88,000,000,000
	
	88,000,000,000

	113
	
	MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
	88,000,000,000
	
	88,000,000,000

	
	703
	EDUCACION SECUNDARIA
	88,000,000,000
	
	88,000,000,000

	
	
	
	
	
	

	TOTAL ADICIONES SECCION
	88,000,000,000
	
	88,000,000,000

	
	
	
	

	SECCION: 3241

	FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

	
	
	
	
	
	

	C
	
	PRESUPUESTO DE INVERSION
	151,784,801,822
	
	151,784,801,822

	620
	
	SUBSIDIOS DIRECTOS
	151,784,801,822
	
	151,784,801,822

	
	1402
	SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA
	151,784,801,822
	
	151,784,801,822

	
	
	
	
	
	

	TOTAL ADICIONES SECCION
	151,784,801,822
	
	151,784,801,822

	
	
	
	

	SECCION: 3701

	MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

	
	
	
	
	
	

	A
	
	PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
	500,000,000,000
	
	500,000,000,000

	
	
	
	
	
	

	C
	
	PRESUPUESTO DE INVERSION
	3,000,000,000,000
	
	3,000,000,000,000

	630
	
	TRANSFERENCIAS
	3,000,000,000,000
	
	3,000,000,000,000

	
	1001
	ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
	3,000,000,000,000
	
	3,000,000,000,000

	
	
	
	
	
	

	TOTAL ADICIONES SECCION
	3,500,000,000,000
	
	3,500,000,000,000

	
	
	
	

	TOTAL ADICIONES
	5,674,254,801,822
	20,000,000,000
	5,694,254,801,822


ARTÍCULO 3o. CONTRACRÉDITOS AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. Efectúanse los siguientes contracréditos en el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2011, en la suma de CIENTO CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO  MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($105.755.376.599), según el siguiente detalle:

	CONTRACREDITOS -  PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 

	CTA 
	SUBC 
	CONCEPTO
	APORTE  NACIONAL
	RECURSOS 
	TOTAL

	PROG 
	SUBP 
	 
	
	PROPIOS 
	 

	
	
	
	
	
	

	SECCION: 1301

	MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

	
	
	
	
	
	

	A
	
	PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
	105.755.376.599
	
	105.755.376.599

	
	
	
	
	
	

	TOTAL CONTRACREDITOS SECCION
	105.755.376.599
	
	105.755.376.599

	
	
	
	

	TOTAL CONTRACREDITOS
	105.755.376.599
	
	105.755.376.599


ARTÍCULO 4o. CRÉDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN. Con base en los recursos de que trata el artículo anterior, ábranse los siguientes créditos en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2011 en la suma de CIENTO CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO  MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($105.755.376.599), según el siguiente detalle:
	CREDITOS -  PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 

	CTA 
	SUBC 
	CONCEPTO
	APORTE  NACIONAL
	RECURSOS 
	TOTAL

	PROG 
	SUBP 
	 
	
	PROPIOS 
	 

	
	
	
	
	
	

	SECCION: 3601

	MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

	
	
	
	
	
	

	A
	
	PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
	105.755.376.599
	
	105.755.376.599

	
	
	
	
	
	

	TOTAL CREDITOS SECCION
	105.755.376.599
	
	105.755.376.599

	
	
	
	

	TOTAL CREDITOS
	105.755.376.599
	
	105.755.376.599


ARTÍCULO 5o. Los saldos del Impuesto a las transacciones Financieras y del Gravamen a los Movimientos Financieros a que se refiere la Ley 608 y el artículo 2 de la Ley 633 de 2000 y sus rendimientos, por un valor de $944.376.856.067,15 se destinaran para financiar apropiaciones asignadas al Ministerio de Interior y Justicia con destino al Fondo Nacional de Calamidades.
ARTÍCULO 6o. El Fondo Nacional de Regalías dispondrá de la suma de $300.000 millones del portafolio disponible que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional, para rehabilitación, reconstrucción y construcción de obras de mitigación de las zonas afectadas con la ola invernal.

ARTÍCULO 7o. De conformidad con el artículo 2 del Decreto 4831 de 2010, el Fondo Nacional de Regalías dispondrá de la suma de $134.470 millones del ahorro disponible del Fondo Nacional de Regalías en el Fondo de Ahorro y Estabilización Petrolera – FAEP, para rehabilitación, reconstrucción y construcción de obras de mitigación de las zonas afectadas con la ola invernal.

ARTICULO 8o. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotá, D.C, a los

El Ministro de Hacienda y Crédito Público 

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTÚAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2011”

El Gobierno Nacional presenta a consideración del Congreso de la República un proyecto de ley “Por medio de la cual se efectúan unas modificaciones al Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2011”, mediante el cual se incorporan recursos necesarios para atender la grave calamidad pública presentada por la emergencia invernal causada por el Fenómeno de la Niña durante las vigencias 2010 y 2011.

Mediante Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, el Presidente de la República con la firma de todos los ministros, en los términos del artículo 215 de la Constitución Política y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994 declaró el estado de emergencia económica, social y ecológica en todo el territorio nacional por razón de la grave calamidad pública, con fundamento en el cual se adoptaron diferentes medidas a través de Decretos Legislativos y se expuso la insuficiencia de las facultades gubernamentales ordinarias y la necesidad de la adopción de medidas para conjurar la crisis e impedir la extensión de sus efectos.

Con posterioridad, el 7 de enero de 2011, fue expedido el Decreto 020 de 2011, “Por el cual se declara el estado de emergencia Económica, social y ecológica, por razón de grave calamidad pública”.

Con fundamento en la anterior disposición, el 21 de enero de 2011, se expidió el Decreto 145 de 2011, “Por el cual se modifica el Presupuesto General de la Nación para la vigencia 2011”, a través del cual se adicionaron ingresos y gastos por $5.7 billones y se realizaron traslados presupuestales por $105,8 mil millones, necesarios para atender la emergencia invernal. 
La Corte Constitucional en rueda de prensa del 29 de marzo de 2011 anunció la declaratoria de  inconstitucionalidad del Decreto 020 de 2011, la cual afecta los Decretos expedidos a su amparo, entre ellos, el Decreto 145 de 2011.

Como consecuencia de lo anterior y advirtiendo la obligación que tiene el Gobierno Nacional de atender en forma oportuna e inmediata a la población damnificada y afectada por los efectos de la ola invernal mencionada, se hace necesario modificar de manera urgente el presupuesto General de la Nación para la vigencia 2011, a través de una Ley de la República, con el fin de no afectar de manera grave los planes de atención a los damnificados.
Por lo anterior, se presenta a consideración del Honorable Congreso de la República un Proyecto de Ley que contiene una adición por $5,694 mil millones, de los cuales $5.674 mil millones se financian con aportes de la Nación y $20 mil millones con recursos propios de los establecimientos públicos nacionales (EPN). Igualmente, se incluyen traslados presupuestales por $105,8 mil millones con el fin de ajustar de manera temporal la distribución del Sistema General de Participaciones. 

De conformidad en lo establecido en el artículo 345 de la Constitución Política, los ingresos y gastos que incorpora el presente proyecto de ley tienen su fundamento legal en los decretos legislativos expedidos a la luz del Decreto 4580 de 2010, el cual fue declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-156 de 2011, según el comunicado No. 9, decretos que se relacionan a continuación:
· El Decreto 4703 de 2010, permite incluir recursos de operaciones de crédito público, y reorientar los recursos provenientes de los fondos especiales de la Nación administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional por valor de $944,4 mil millones FOREC.
· El Decreto 4819 de 2010, creó el Fondo Adaptación, cuya finalidad es la identificación, estructuración y gestión de proyectos, ejecución de procesos contractuales, disposición y transferencia de recursos para la recuperación, construcción y reconstrucción de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios públicos, de vivienda, de educación, de salud, de acueductos y alcantarillados, entre otros, con ocasión del fenómeno de la niña.

Los recursos del citado fondo están constituidos por aportes de la nación, recursos del crédito, donaciones y aquellos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. Adicionalmente, el Decreto 4820 de 2010, estableció que para la atención de los fines del Fondo Adaptación, podrá enajenar su participación accionaria en Ecopetrol S.A. hasta el equivalente al 10% del capital suscrito y pagado de la empresa, para lo cual se solicita adicionar al Fondo de Adaptación $1,5 billones.
· De conformidad con los artículos 1 y 9 del Decreto 4825 de 2010, se creó un impuesto al patrimonio para conjurar y prevenir la extensión de los efectos del estado de emergencia declarado mediante Decreto 4580 de 2010 a cargo de las personas jurídicas, naturales y sociedades de hecho cuyo patrimonio sea igual o superior a mil millones de pesos e inferior a tres mil millones de pesos y una sobretasa al impuesto al patrimonio del 25%. Los recursos que se solicita adicionar por este concepto son $830,5 mil millones que corresponden a lo que se espera recaudar durante la vigencia 2011. 
· El Decreto 4831 de 2010, autoriza a que el representante legal del Fondo Nacional de Regalías pueda redistribuir los recursos correspondientes a las asignaciones especificas establecidas en la Ley 141 de 1994, con el fin de financiar o cofinanciar proyectos de inversión para la rehabilitación, reconstrucción y construcción de obras en las zonas de las entidades territoriales afectadas por la crisis generada por la ola invernal. Así mismo autorizó utilizar hasta el total del ahorro disponible del Fondo Nacional de Regalías en el Fondo de Ahorro y Estabilización Petrolera – FAEP, la rehabilitación, reconstrucción y construcción de obras de mitigación en las zonas afectadas por la ola invernal. Estos recursos ascienden a la suma de $434,5 mil millones, de los cuales $300 mil millones corresponden al portafolio del Fondo Nacional de regalías y los $134,5 mil millones restantes, al ahorro del Fondo Nacional de Regalías en el FAEP.
· El artículo 3 del Decreto 4832 de 2010, dictó disposiciones en materia de vivienda para hacer frente a la emergencia declarada por el Decreto 4580 de 2010 y autorizó al Fondo de Vivienda para transferir a patrimonios autónomos que sean constituidos, los recursos correspondientes a los subsidios familiares de vivienda que se revoquen o venzan conforme a la normatividad vigente.  Recursos que de acuerdo con las proyecciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ascienden a $151,8 mil millones.

· El Decreto 017 de 2011 por medio del cual se adoptan medidas en materia de salud con el fin de hacer frente a la emergencia invernal, en el artículo 4 se modifica transitoriamente la distribución sectorial del SGP en salud y propósito general en 0,5% a favor del primero, calculados en $105,8 mil millones.  

De otra parte se hace necesario implementar un plan de lucha contra el contrabando integral y en particular, contra el contrabando de licores y cigarrillos, dado que las rentas derivadas del impuesto al consumo de licores y cigarrillos son una fuente importante de financiación de la salud y educación en el marco de la ola invernal, por lo que es indispensable incorporar recursos en la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN para la implementación de dicho plan por valor de $20 mil millones.

En el Ministerio de Educación, se propone una adición por $88 mil millones de los recursos de excedentes financieros de vigencias anteriores, provenientes de los aportes establecidos en la Ley 21 de 1982, modificada por la Ley 633 de 2000 para mejoramiento y dotación de la infraestructura educativa, afectada por la ola invernal.
Igualmente, el proyecto de ley contempla operaciones de crédito público por $1,7 billones, los que sumados a los $830 mil millones del impuesto al patrimonio y los $944 mil millones del FOREC permiten adicionar al Fondo Nacional de Calamidades $3,5 billones para programas y proyectos de atención humanitaria  de emergencia y rehabilitación.

ADICIONES PRESUPUESTALES

Las fuentes y usos del proyecto de adición presupuestal por $5.694 mil millones se presenta en el siguiente gráfico:

Fuentes y usos adición propuesta 2011 

Miles de millones de pesos

[image: image1.emf]Usos

Fuentes

Fondo Calamidades

$3,500

Fondo Adaptación

$1,500

MEN –Ley 21 ($88)

Subsidios de Vivienda ($152)

DIAN ($20)

Imp.Patrimonio

$ 830 

FNR 

$434

FOREC

$944

Recursos de Capital

$1,500

Otros 

$ 260

Op. Crédito

$ 1,726

FNR 

$434

Total $ 5,694


                          Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional
TRASLADOS PRESUPUESTALES 2011

El total de traslados presupuestales contenidos en este proyecto de modificaciones al Presupuesto General de la Nación asciende a $105 mil millones que corresponde a recursos del Sistema General de Participaciones – Propósito General, apropiados en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público al Sistema General de Participaciones – Salud en el Ministerio de la Protección Social, en cumplimiento del Decreto 017 de 2011.

PRESUPUESTO DEFINITIVO 2011
Con las operaciones presupuestales propuestas anteriormente, el monto total de las apropiaciones previstas para 2011 ascenderá a $152.9 billones, como se resume en el cuadro 1. 
Cuadro 1
Presupuesto General de la Nación 2010-2011

Miles de millones de pesos
[image: image2.wmf]Concepto  

 Variación 

Porcentual 

Inicial

Adición

Definitivo

 (11/10) 

(1)

(2)

(3)

(4)=(2+3)

(5)=(4/1)

I.

FUNCIONAMIENTO

79.621

          

 

82.735

      

 

510

         

 

83.245

    

 

4,6

            

 

Gastos de Personal 

15.378

          

 

16.517

      

 

-

         

 

16.517

    

 

7,4

            

 

Gastos Generales

5.227

            

 

4.994

        

 

-

         

 

4.994

      

 

(4,5)

           

 

Transferencias

57.604

          

 

59.837

      

 

510

         

 

60.347

    

 

4,8

            

 

Operación Comercial

1.413

            

 

1.387

        

 

-

         

 

1.387

      

 

(1,8)

           

 

II.

SERVICIO DE LA DEUDA

39.225

          

 

35.737

      

 

-

         

 

35.737

    

 

(8,9)

           

 

Deuda Externa

8.072

            

 

7.131

        

 

7.131

      

 

(11,7)

         

 

Deuda Interna

31.154

          

 

28.606

      

 

28.606

    

 

(8,2)

           

 

III.

INVERSION

25.166

          

 

28.784

      

 

5.184

      

 

33.968

    

 

35,0

          

 

IV.

TOTAL (I + II + III)

144.013

        

 

147.255

    

 

5.694

      

 

152.950

  

 

6,2

            

 

 2010 menos 

aplaza. 

2011


         Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional
Honorables Congresistas: el Gobierno Nacional somete a su consideración este proyecto de ley que tiene carácter extraordinario y requiere un trámite de urgencia, ya que de no hacerse oportunamente afectaría de manera grave los planes de atención humanitaria a los damnificados, la rehabilitación y reconstrucción de las zonas afectadas por la ola invernal, teniendo en cuenta que el Fenómeno invernal de La Niña no ha cesado y que, por el contrario, se avecina con más dureza y rigor en las próximas semanas, y que es imperativo no detener la atención de los damnificados y los proyectos que se venían desarrollando.

Conscientes y seguros de la responsabilidad y solidaridad con que el Congreso de la República ha actuado en los momentos críticos del país, contamos con que el presente proyecto de ley será aprobado con la celeridad que las actuales circunstancias demandan por parte de esa Corporación.
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON
Ministro de Hacienda y Crédito Público

