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PROYECTO DE LEY –

“POR LA CUAL SE ADICIONA PARCIALMENTE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA COMISION DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACIÓN DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES  EN DESARROLLO DEL ARTICULO 150 NUMERAL 20 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA”.  
“EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA:”

ARTICULO 1. Adiciónese la planta de personal de la Cámara de Representantes para integrar la Comisión de Investigación y Acusación  modificando el numeral 3.8 del artículo 383 de la Ley 5ª de 1992 “PLANTA DE PERSONAL”  así:

3.8. COMISION DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACION  

No. Cargos                Nombre                                                                 GRADOS            

1             SECRETARIO DE COMISION                                                          12                   

30           ABOGADO SUSTANCIADOR  (2 para cada H.R. Investigador)    12                                             

15           AUXILIAR JUDICIAL  (uno para cada H.R. Investigador)              04

1             ASESOR  I                                                                                         07

1             SECRETARIA EJECUTIVA                                                               05

3            OPERADOR DE SISTEMAS                                                              04

3             AUXILIAR ADMINISTRATIVO                                                           04

3             TRANSCRIPTOR                                                                               04

3             AUXILIAR DE ARCHIVO                                                                    04

1             OPERADOR DE EQUIPO                                                                  03

2             NOTIFICADOR                                                                                   02

1             CONDUCTOR                                                                                    02

2             MENSAJERO                                                                                     01

CONTINUACIÓN  DEL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE ADICIONA PARCIALMENTE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA COMISION DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACIÓN DE LA CAMARA  EN DESARROLLO DEL ARTICULO 150 NUMERAL 20 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA”.  
PARAGRAFO PRIMERO: Los cargos de abogado sustanciador y auxiliar judicial de la Comisión de Investigación y acusación, serán de libre nombramiento y remoción pertenecientes a la clasificación de que trata el literal b), numeral 2 del artículo 384 de la ley 5 de 1992, y por la especificidad de la función judicial y necesidad del servicio, excepcionalmente al inciso segundo del articulo 385 de la ley 5 de 1992, prestaran sus servicios en la oficina del Representante Investigador que el Secretario de la Comisión le indique, y las funciones del cargo junto con las del notificador y auxiliar de archivo, serán  establecidas por medio de resolución expedida por el Director Administrativo, previo criterios del Secretario de la Comisión. Quien ocupe el cargo de Asesor I de esta Comisión tendrá los mismos deberes, calidades y derechos de los subsecretarios de las Comisiones Constitucionales por ser del mismo grado y nivel jerárquico en la planta de personal. Los abogados Sustanciadores Grado 12 tendrán los mismos deberes y derechos de los Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes, y para ocupar el cargo, serán exigidos requisitos mínimos similares a los Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes. 

Los funcionarios que actualmente ocupan los cargos de la planta de personal de ésta Comisión, lo seguirán conservando junto con  todos sus derechos laborales y de carrera, y prestarán sus servicios en ésta Comisión.
ARTICULO 2. El Gobierno Nacional autorizará las partidas presupuéstales correspondientes para el cumplimiento  de la presente ley.

ARTICULO 3.  Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga todas las  disposiciones que le sean contrarias.      
De los Honorables Congresistas, 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La facultad que la Constitución Política en su artículo 116 le dio al Congreso para ejercer determinadas funciones judiciales, es excepcional, así lo desarrolló la ley 5 de 1992 en  su numeral 4 del artículo 6, ley orgánica mediante la cual está sujeto el ejercicio de la actividad legislativa, que indicó conforme a este precepto Constitucional, la Clase de función “excepcionalmente” para juzgar a los altos funcionarios del Estado por Responsabilidad política. Si la acción de excepcionar según el diccionario de la real academia Española  significa excluir y no comprender, entonces es el legislador que en su sabia interpretación del la norma Constitucional puede llevar exclusivamente la instrucción de sumarios, la investigación y el seguimiento de causa en el juicio especial según sea la causa Constitucional encontrada, conforme con las Disposiciones penales o Disciplinarias según sea el asunto

Si bien es cierto que  el artículo  234 de la Constitución Política  señala que “ La Corte Suprema de Justicia es el máximo tribunal de la jurisdicción ordinaria…” (Subrayado fuera de texto), también es cierto que existe una jurisdicción especial para los Funcionarios aforados Constitucionalmente, que se regula en la ley 600 de 2000 en su Titulo III, Capítulos I y II, que trata del juicio especial ante el Congreso. 
En concordancia con los  artículos 174 y 178 de la Constitución Política establecen una de las principales competencias del cuerpo legislativo: la función judicial que se ejerce respecto de la investigación y acusación de altos funcionarios del Estado. La competencia es expresa y taxativa y comprende al Presidente de la República o quien haga sus veces, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nación.  

La normativa Constitucional es desarrollada por el Artículo 6º de la Ley 5 de 1992, que determina  dentro de  las funciones que le corresponden al Congreso de la República,  la de “juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del Estado por responsabilidad política”, como una condición garante del cumplimiento de las  funciones conforme con la Constitución y la  Ley, de tal forma que se alcance la  plena responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, que se derivan de su doble calidad de servidores públicos y altos funcionarios del Estado. 

CONTINUACIÓN EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE ADICIONA PARCIALMENTE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA COMISION DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACIÓN DE LA CAMARA  EN DESARROLLO DEL ARTICULO 150 NUMERAL 20 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA”.  
Los suscritos y nuevos Representantes Investigadores Miembros de la Comisión de Investigación y Acusación, para el período 2010-2014, tenemos todo el ahínco y deseo de atender el clamor Nacional y de nuestros electores, de una pronta  Administración de Justicia para que la acumulación de procesos que cursan en la Comisión se descongestione  con la celeridad y eficiencia que brilla por su ausencia, debido a la falta de personal con funciones de carácter judicial. 
Hemos tenido además como antecedente, el conocimiento de la falta de presupuesto propio para este Cuerpo Judicial, que siempre para su funcionamiento ha dependido de la  interrumpida contratación  de asesores sustanciadores,  que con absoluta evidencia son los que ejercen realmente la función judicial en apoyo al Representante investigador; función que no está  establecida en el manual de funciones de la Cámara de Representantes, por cuanto no existe el perentorio y necesitado cargo permanente que haga parte de la planta de personal, junto con siquiera un auxiliar judicial, que pueda garantizar en el proceso y conocimiento de la instrucción, la reserva del sumario, pues con la constante dinámica y cambio  de asesores  contratados pasajeramente por 2 ó 3 meses para cada período legislativo, no se puede garantizar en el juicio especial  el cumplimiento del precepto legal del artículo 426 de la ley 600 de 2000 que  señala: “La investigación que se adelante ante la Cámara de Representantes será reservada.”
Siendo la Comisión de Investigación y Acusación una Corporación Judicial, que nada menos investiga a altos funcionarios de Estado, y nada menos que desde el Presiente de la República, pues no puede ser nada menos que una Corporación del Nivel de Magistratura, como lo clamaba  en sesión plena de la Comisión de agosto 25 de 2010 el H. R. Investigador Jair Acuña Cardales, debiendo tener una planta o infraestructura humana de trabajo judicial homologada a  las Altas Cortes del Estado Colombiano con deberes, calidades y derechos, acordes al mismo nivel jerárquico, como en el caso del cargo de Asesor I de esta Comisión, con derecho a percibir las mismas primas y bonificaciones de los Subsecretarios de Comisión Constitucional, toda vez que pertenece al mismo grado y nivel jerárquico en la planta de personal, conforme con el artículo 383 (3) de la ley 5 de 1992. Es por ello Honorables Congresistas, que sometemos a consideración este importante proyecto de ley que amplía la planta de personal de la Comisión de Investigación y Acusación así: 
CONTINUACIÓN EXPOSICION DE MOTIVOS  DEL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE ADICIONA PARCIALMENTE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA COMISION DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACIÓN DE LA CAMARA  EN DESARROLLO DEL ARTICULO 150 NUMERAL 20 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA”.  
Dos abogados sustanciadores con funciones de Magistrado Auxiliar y un Auxiliar judicial para apoyar  exclusivamente en su función jurisdiccional a cada Miembro Investigador de este Cuerpo Judicial; 2 operadores de sistemas para poner en marcha el plan tecnológico de sistematización de información judicial; 3 auxiliares administrativos para el apoyo logístico de la Comisión; 2 transcriptores de actas de debates, audiencias y diligencias judiciales; 3 auxiliares de archivo responsables de la custodia física tanto de los expedientes vigentes como de los archivados, y que cuiden y vigilen de su integridad en el proceso de duplicaciones;  2 notificadores que hagan su labor de notificación personal a los sujetos procesales que requiere perentoriamente la actividad procesal en materia penal  y disciplinaria; y un mensajero.
Honorables Congresistas, nosotros los Miembros Investigadores de la Comisión de Investigación y Acusación no podemos renunciar masivamente como lo hicieron en el período Constitucional anterior, once Investigadores que pertenecieron a esta Célula Congresional, por “falta de garantías y por carecer de las herramientas técnicas, jurídicas, presupuestales y logísticas de tiempo atrás en el ejercicio de nuestras funciones jurisdiccionales”, así fueron los términos de la citada renuncia, que obviamente sumó a la crisis y congestión en el trámite de procesos que cursan en la Comisión, que siendo cierto, el H. R. Camilo Andrés Abril  Jaimes, en “PROPUESTA DE VIABILIDAD PARA LA COMISIÓN DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACION DE LA CAMARA DE REPRESETANTES” puesta en consideración del Pleno de la Comisión del día 19 de agosto de 2010, diagnosticó que la Comisión no tiene infraestructura funcional, falta de presupuesto, acumulación excesiva e injustificada de expedientes e impunidad.  En esta misma sesión hubo inconformismo por la falta de asesores sustanciadores, y sugerencia de argumentar la realidad, para declarar una emergencia judicial.  

Como consecuencia de lo anterior, más del 95% de los procesos vigentes se encuentran en etapa preliminar, no debiendo por esto, pregonarse  mal de la Comisión de Investigación y Acusación, pues   la opinión publica  debe saber que dicha congestión se debe a la falta de infraestructura humana y de recursos presupuestales especialmente, y no a la mal intencionada y publicitada  ineficiencia de los Miembros Investigadores, que a pesar de todo, han venido así desarrollando su labor judicial de manera eficiente.
CONTINUACIÓN EXPOSICION DE MOTIVOS  DEL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE ADICIONA PARCIALMENTE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA COMISION DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACIÓN DE LA CAMARA  EN DESARROLLO DEL ARTICULO 150 NUMERAL 20 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA”.  
Esperamos con esta motivación Honorables Congresistas, lograr permitir en el haber de su consideración, que este proyecto se convierta en ley de la República, y se atienda el clamor de los Colombianos del ejercicio perentorio y eficiente  Administrar Justicia.

De los Honorables Congresistas
JORGE ELIECER GOMEZ VILLAMIZAR        CAMILO ANDRES ABRIL JAIMES  

     Representante  Investigador                             Representante Investigador
 GERMAN ALCIDES BLANCO A.                    JAIR ACUÑA CARDALES

     Representante  Investigador                           Representante  Investigador
JAVIER T. ALVAREZ MONTENEGRO           ALFREDO BOCANEGRA VARON.
      Representante Investigador                            Representante Investigador 

LUCERO CORTES MENDEZ                        MANUEL A. CAREBILLA CUELLAR
  Representante Investigador                                Representante Investigador
CONTINUACIÓN FIRMAS EXPOSICION DE MOTIVOS Y  DEL PROYECTO DE LEY “POR LA CUAL SE ADICIONA PARCIALMENTE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA COMISION DE INVESTIGACIÓN Y ACUSACIÓN DE LA CAMARA  EN DESARROLLO DEL ARTICULO 150 NUMERAL 20 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA”.  
ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO         HERNAN PENAGOS GIRALDO 

         Representante Investigador                            Representante Investigadora 

HERIBERTO ESCOBAR GONZALEZ                   RODOLFO PEREZ SUAREZ                              
       Representante Investigador                              Representante Investigador
ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA                 AUGUSTO POSADA SANCHEZ         

        Representante  Investigador                              Representante Investigador
HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
        Representante Investigador                           
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