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PROYECTO DE LEY N°
Por medio de la cual se aprueba el “ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-“, suscrita en Lima, a los doce días del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA

Visto el texto del “ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-“, suscrita en Lima, a los doce días del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa de la del texto en español del Acta, certificado por la Consultoría Jurídica del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la República Bolivariana de Venezuela, la cual consta de doce (12) folios, documento que reposa en los archivos de la Dirección de Asuntos Jurídicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.)
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

BOGOTÁ, D.C., 

AUTORIZADO. SOMÉTASE A CONSIDERACIÓN DEL HONORABLE CONGRESO DE LA REPÚBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES.

(Fdo.) ÁLVARO URIBE VÉLEZ 

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) JAIME BERMÚDEZ MERIZALDE

D E C R E T A:

ARTÍCULO PRIMERO: Apruébese el “ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-“, suscrita en Lima, a los doce días del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

ARTÍCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-“, suscrita en Lima, a los doce días del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve, que por el artículo primero de esta ley se aprueba, obligará al país a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional respecto de la misma.
ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación.

Dada en Bogotá, D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la República por la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra de Cultura.

	MARÍA ANGELA HOLGUÍN CUÉLLAR 

Ministra de Relaciones Exteriores
	 MARIANA GARCÉS CÓRDOBA 

Ministra de Cultura


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-“, suscrita en Lima, a los doce días del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitución Política de Colombia, presentamos a consideración del Honorable Congreso de la República el Proyecto de Ley por medio de la cual se aprueba el “ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-“, suscrita en Lima, a los doce días del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

La Asociación de bibliotecas Nacionales de Iberoamérica –ABINIA-, fue creada en México, D.F. el 14 de diciembre de 1989, con la participación de Colombia como uno de los países gestores de la iniciativa. Esta Asociación se transformó, por decisión de la X Asamblea General llevada a cabo en Lima (Perú) entre el 12 y el 14 de octubre de 1999, en Organismo Intergubernamental adoptando el nombre de ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACINALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-; decisión en la que participaron 12 gobiernos de la región, excluido el de Colombia debido a la dificultad desde el inicio del organismo para legalizar la respectiva afiliación.

En el Acta de creación del nuevo organismo se estipula que la constitución de la Asociación está sujeta a la ratificación y entrada en vigencia cuando al menos tres de los Estados signatarios hubiesen depositado el instrumento de ratificación ante el Gobierno de Venezuela, país sede de la Asociación, hecho que se produjo el 11 de septiembre del año 2000. Por lo cual, los Estados que depositaran el instrumento después de esta fecha, entrarían a formar parte de la Asociación en la fecha de su depósito en el país sede, quien se encargará de notificar a todos los Estados signatarios.

En este sentido, el Ministerio de Cultura, a solicitud de la Biblioteca Nacional de Colombia, tramitó ante el Congreso de la República de Colombia la expedición de la ley 927 de 2004, por medio de la cual se autorizó la afiliación de la Biblioteca Nacional de Colombia a ABINIA, solicitando posteriormente a la Cancillería colombiana el depósito del respectivo instrumento ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, como en efecto se realizó. Sin embargo, según concepto de la Directora General de la Consultoría Jurídica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, corresponde a la República de Colombia como Estado, sujeto de derecho internacional, y no a la Biblioteca Nacional de Colombia adoptar el Acta Constitutiva de ABINIA (como se indica en la Ley 927 de 2004), razón por la cual es necesario la iniciación del trámite a nombre del Estado colombiano.

Resulta de vital importancia para Colombia como miembro fundador de ABINIA y para la labor que cumple el Ministerio de Cultura en pro del fortalecimiento institucional del sector cultura y del mejoramiento de la oferta de bienes y servicios para los colombianos, la Adhesión a este organismo.

Los esfuerzos de la política cultural colombiana en el marco de los artículos 71 y 72 de la Constitución Política de Colombia tienen como fin último la conservación, divulgación y fomento del patrimonio histórico-cultural de la Nación con énfasis para la Biblioteca Nacional en la recuperación, preservación, y difusión del patrimonio bibliográfico, hemerográfico y audiovisual.

La participación de Colombia en un organismo internacional hace posible la permanente actualización de conocimientos, el desarrollo de proyectos conjuntos (tales como: “Catálogo automatizado de fondos antiguos del siglo XVI al XIX; “Rescate de la prensa del Siglo XIX”; “Historias de las Bibliotecas Nacionales pasado y presente”; “Biblioteca Digital Iberoamericana y Caribeña”) y el intercambio de procesos y tecnologías con otros países que permiten al país acceder a más recursos en tiempos de apretón y austeridad. Del mismo modo, se estrechan los lazos de solidaridad entre los Estados, tal como lo promulga la Convención constitutiva de la UNESCO al señalar que “La amplia difusión de la cultura y la educación de la humanidad con miras a la justicia, la libertad y la paz son esenciales para la dignidad humana, y constituyen un deber sagrado que todas las naciones deben cumplir con espíritu de mutua ayuda”; espíritu que el Estado colombiano ha cultivado en los diversos aspectos del quehacer cultural.
JUSTIFICACIÓN

Por ello, varias razones justifican una asociación de este tipo: En primer lugar, los países iberoamericanos constituyen una comunidad cultural que se expresa principalmente en dos idiomas afines, español y portugués, y tiene, por tanto, convergencias de intereses en la defensa de sus acervos culturales y en la necesidad de integrar esfuerzos en busca de objetivos comunes. En segundo lugar, existe un patrimonio cultural de alta significación en los fondos depositados en las bibliotecas nacionales, los cuales deben ser organizados, preservados, difundidos y compartidos para que su aprovechamiento extensivo contribuya de manera más efectiva al desarrollo e integración de las naciones iberoamericanas. 
Por otra parte, es evidente que las Bibliotecas Nacionales tienen fines comunes, resultado de su naturaleza y de sus funciones de liderazgo en materia de política bibliotecaria y de conservación, organización y difusión del patrimonio bibliográfico, de lo que se deriva necesariamente que es posible y valioso buscar soluciones a problemas comunes mediante acciones conjuntas y coordinadas.

El Acta de la constitución de ABINIA, al que se propone adherir, le atribuye las siguientes funciones y propósitos principales a la Asociación:

a) Recopilar y mantener información actualizada y retrospectiva sobre las Bibliotecas Nacionales Iberoamericanas.

b) Realizar las gestiones que fuesen necesarias para crear conciencia sobre la significación e importancia del patrimonio bibliográfico y documental de los países miembros.

c) Adoptar políticas, estrategias, normas y programas de capacitación para la preservación de las colecciones de las bibliotecas nacionales.

d) Adoptar normas técnicas compatibles, que garanticen el control bibliográfico, faciliten el intercambio de materiales e información y la automatización de los sistemas de información.

e) Elaborar fuentes de referencias nacionales y regionales que fomenten la investigación, el estudio y el intercambio de información.

f) Vincular a las bibliotecas nacionales con las demás bibliotecas, así como con las redes y sistemas de información existentes.

g) Divulgar las colecciones por medio de catálogos, ediciones y exposiciones.

h) Apoyar programas de formación académica y de capacitación en servicios orientados a la actualización y perfeccionamiento de los recursos humanos de las bibliotecas nacionales, así como de formación de usuarios.

i) Intercambiar experiencias y realizar investigaciones conjuntas sobre problemas inherentes a las bibliotecas nacionales.

j) Brindar asistencia técnica a los miembros que lo soliciten.

k) Gestionar la obtención de recursos financieros, materiales y humanos que contribuyan a la consolidación y modernización de las colecciones y servicios de las bibliotecas nacionales y que permitan la realización de programas cooperativos.

CONSIDERACIONES FINALES

Marginar al país de participar en ABINIA le cerraría la posibilidad de aportar y beneficiarse de proyectos de alcance regional que persigan resolver necesidades de información y desarrollo cultural, necesidades cada vez más sentidas dentro de un mundo abocado a participar cada vez en mayor grado en la construcción de la sociedad del conocimiento.

Programas regionales liderados por la Asociación, orientados hacia la cooperación para el desarrollo de las bibliotecas nacionales; como el rescate, preservación y acceso a la memoria documental de los países iberoamericanos; la actualización, incorporación y uso de nuevas tecnologías de información en las bibliotecas; y el desarrollo y fortalecimiento de las bibliotecas públicas; entre otros, no podrían replicar su beneficio en la comunidad colombiana aislando, de esta manera, al país de la posibilidad de participar en los procesos de integración y desarrollo cultural regional y privándolo, además, de acceder a alternativas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los colombianos, factor clave del desarrollo de un país.
Por las razones expuestas, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra de Cultura, solicita al Honorable Congreso de la República aprobar el “ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA EL DESARROLLO DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES DE LOS PAÍSES DE IBEROAMÉRICA –ABINIA-“, suscrita en Lima, a los doce días del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

De los Honorables Congresistas,

	
	

	MARÍA ANGELA HOLGUÍN CUÉLLAR 

Ministra de Relaciones Exteriores


	 MARIANA GARCÉS CÓRDOBA 

Ministra de Cultura
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