Abejorral; marzo 23 de 2011
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Honorable Cámara de Representantes

Ciudad.
Cordial saludo,

 Por medio de la presente me permito anexar a la presente Iniciativa Legislativa por medio de la cual se Conmemoran los Doscientos (200) Años de Fundación del municipio de Abejorral en el departamento de Antioquía, ciudad bicentenaria, fundadora y patrimonial quien cumplió esta efemérides el 15 de enero de 2011.
Lo anterior con el fin de poder contar con su apoyo y del de los demás representantes, hijos de Antioquía a efectos que cumpla todo el tramite legislativo y se convierta en ley de la república, y así lograr no solo el reconocimiento sino también la cofinanciación por parte del Gobierno Nacional en obras necesarias para desarrollo social y económico de nuestra comunidad.

Cordialmente,

IVAN DE JESUS GARCIA RINCON

Alcalde Popular 
Municipio de Abejorral 2008 -2011 
PROYECTO DE LEY
Por medio de la cual la Nación se Asocia y Rinde Homenaje al municipio de Abejorral en el departamento de Antioquia, con motivo de la Conmemoración de los Doscientos (200) Años de su Fundación y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artículo 1°. La Nación se asocia a la conmemoración y rinde público homenaje al municipio de Abejorral en el departamento de Antioquia, con motivo de la celebración de los doscientos (200) años de su funda​ción, que se cumplió el 15 enero de 2011, y exalta la memoria de su fundador: José Antonio Villegas Londoño
Artículo 2°. Autorícese al Gobierno Nacional para que en cumpli​miento y de conformidad con los artículos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitución Política y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la Nación, y/o impulse a través del sistema nacional de cofinanciación, las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de interés público o social y de beneficio para la comunidad del municipio de Abejorral en el departamento de Antioquia:
1. Terminación de la pavimentación de la vía Abejorral - la Ceja por el Buey Colmenas.
2. Construcción de la vía Circunvalar desde el sector de la ochenta, a los asientos en el área urbana del municipio de Abejorral (2.000 mts.)
3. Mejoramiento de los caminos veredales en las 72 veredas del municipio.
4. Recuperación de las vías terciarias (380 Km) y construcción de obras de arte.
5. Pavimentación de vías urbanas. (30 calles de 2.250 mts. en el área urbana y el Corregimiento de Pantanillo)
6. Construcción de plantas de tratamiento de agua potable en los acueductos multiveredales del Guaico, Pantanillo y Chagualal.
7. Cofinanciación al Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.
8. Construcción, remodelación y adecuación de instituciones educativas y centros educativos rurales del municipio de Abejorral.
9. Repavimentación de vías urbanas.

10: Construcción casa de la cultura

11. Construcción terminal de transportes

Artículo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporarán en los Presupuestos Generales de la Nación, de acuerdo con las normas orgánicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignado los recursos hoy existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las disposiciones que se produzcan en cada vigencia fiscal.
Artículo 4°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgación.
Presentado por: 
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Representante a la Cámara

Departamento de Antioquia

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Cámara 

Representante a la Cámara
Departamento de Antioquia

Departamento de Antioquia
EXPOSICION DE MOTIVOS

Reseña Histórica
Abejorral es un municipio de Colombia, localizado en la subregión Oriente del departamento de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de Montebello, La Ceja y La Unión, por el este con el municipio de Sonsón, por el sur con el departamento de Caldas y por el oeste con los municipios de Santa Bárbara y Montebello. Su cabecera dista 109 kilómetros de la ciudad de Medellín, capital del departamento de Antioquia. El municipio posee una extensión de 491 kilómetros cuadrados.

Por ser cuna de muchos personajes ilustres de la historia de Colombia, entre los cuales se destacan artistas, congresistas, educadores, religiosos, profesionales de la salud, poetas, abogados, entre otros. Abejorral se conoce como "La Tierra de los Cien Señores". y "Ciudad Astillero".

La región que hoy ocupa este distrito estuvo habitada por etnias aborígenes del grupo Armados cuando llegaron los conquistadores españoles. El territorio estaba en la ruta del Mariscal Jorge Robledo cuando expedicionó por el Río Cauca hacia el norte de Antioquia partiendo del poblado de Arma viejo y por las fechas de 1561. Por eso se considera que fue Robledo el primer español que pisó este suelo.

Se considera el 15 de enero de 1811 como el año de su fundación, porque fue la fecha en que el fundador constituyó el acta de donación de los solares. Tres años antes comenzó a funcionar la parroquia oficial de Nuestra señora del Carmen, en honor a la virgen carmelita del cual era devoto el fundador, tradición traída de España, por sus ancestros.
Abejorral recibió este nombre, porque a la llegada del conquistador, fueron colonias de abejorros, en el sector de las yeguas, las que los recibieron, en el sector a las orillas de la circundante quebrada Las Yeguas. Durante algún tiempo también se llamó Sitio de Nuestra Señora del Carmen, Santa Catalina de Abejorral y mesenia.

Es considerado uno de los municipios más lindos de Antioquia, pues se encuentra muy bien conservado en su arquitectura colonial republicana española, con aquella arquitectura de principios de 1.800, tanto así que el Ministerio de la Cultura, conforme a la resolución 0619 del 10 de abril de 2002, declaró al municipio en 52 de sus manzanas, como “BIEN DE INTERES CULTURAL DE CARACTER NACIONAL”
REALIDAD POLÌTICO ADMINISTRATIVA
El municipio cuenta con dos corregimientos (Pantanillo y el Guaico) y 72 veredas: Posee los tres pisos térmicos: con una población en un 70% rural; con toda clase de cultivos desde regiones a 500 metros sobre el nivel del mar y a 2900 metros sobre el nivel del mar.
Cuenta con una alcaldía y el Honorable concejo municipal conformada por trece concejales, un Hospital local: la Empresa social del estado Hospital san Juan de Dios de Abejorral y tres puestos de salud: Pantanillo, Chagualal y el Guaico.
Posee tres parroquias: La parroquia Nuestra señora del carmen y de Cristo Rey en el área urbana y la parroquia del Perpetuo socorro en el corregimiento de Pantanillo: Igualmente posee dos capillas católicas (María auxiliadora y escuela Normal superior, en el área urbana) y 4 iglesias cristianas.

Más del 90% de las veredas, poseen carretera, energía eléctrica y escuela. 
Economía 
Su base esencial productiva está sustentada en actividades agrícolas, ganadera, minería no metálica y la piscicultura.

La actividad agropecuaria presenta moderada rotación de actividades, variando de cultivos, con sus tres pisos térmicos, en el cual se desarrollan cultivos de café, maíz, frijol, plátano, cacao, legumbres, caña y floricultura. La ganadería lechera y de carne y la minería no metálica de piedras, caolín y arcilla.

Educación: 
Alfabetismo de 92% para el (2005), zona urbana 93.65 y rural 88.4%. El sector educativo lo conforman 6 instituciones educativas y 59 centros educativos rurales. Actualmente existen convenios con las siguientes universidades: Universidad de Antioquia, Universidad Católica del Oriente, Instituto Tecnológico de Antioquia, Institución Universitaria Rémington, el SENA, EAFIT, entre otra. Posee la Escuela Normal Superior que es Centro de Formación de Educadores desde hace mas de ciento cuatro (104) años.
Vías de comunicación 
Posee 6 vías secundarias, que lo comunican con los municipios de Santa Bárbara, la Unión, la Ceja, Sonsón y Aguadas.
Fiestas y sitios de interés

Cada dos años, en junio, Fiestas del Arco, y cada año la semana santa tradicional. En el mes de junio; las fiestas del campesino, Corpus Christi, sin fecha fija en mayo o principios de junio, Festival de la raza paisa y la antioqueñidad en agosto. Festival de Danzas en junio o julio.
Sitios de interés: El salto del Río Aures, el Salto de la Quebradona, El Salto de la Quebrada la Yeguas, el Salto del diablo, Parador de los Choritos, Parque de la Angostura, Mirador de la Albania, Asilo la Aguadita, Finca Campanas, la Laguna Encantada de la Nubia, el Puente de las Brujas el Buey Colmenas, El Loro, El Cerro de San Vicente, Rancho las Yeguas y Eco Aldea la Esperanza. Igualmente las cincuenta y dos manzanas del Centro Colonia del área urbana declaradas bien de interés cultural de carácter nacional.
Principales problemas del municipio de Abejorral.
El desempleo, drogadicción, la descomposición familiar, el amoblamiento urbano y el estado inadecuado de las vías secundarias y terciarias.
En el área rural solo el 60% de la población posee acueducto y el 40% adecuada disposición de residuos sólidos.

La primera causa de muerte es son las enfermedades cardiovasculares y sus complicaciones y la primera causa de enfermar son las infecciones agudas y las enfermedades del binomio madre e hijo.

Obras Necesarias. 
Terminación de la pavimentación de la vía abejorral la ceja por el buey colmenas. Construcción de la vía circunvalar desde el sector de la ochenta, a los asientos en el área urbana del municipio de Abejorral (2.000 mts.). Mejoramiento de los caminos veredales en las 72 veredas del municipio. Recuperación de las vías terciarias (380 Km) y construcción de obras de arte. Pavimentación de vías urbanas. (30 calles de 2.250 mts. en el área urbana y el corregimiento de pantanillo). Construcción de plantas de tratamiento de agua potable en los acueductos multiveredales del Guaico, Pantanillo y Chagualal. Cofinanciación al Plan Maestro de acueducto y alcantarillado. Construcción, remodelación y adecuación de instituciones educativas y centros educativos rurales del municipio de Abejorral. Repavimentación de vías urbanas. Construcción casa de la cultura. Construcción terminal de transportes.
Consideraciones y Viabilidad Jurídica del Proyecto

El presente proyecto de ley “Por la cual la Nación se vincula a la conmemoración de los doscientos (200) años de fundación del municipio de Abejorral en el departamento del Antioquía y se dictan otras disposiciones”;, respeta los lineamientos de nuestro ordenamiento jurídico, especialmente los artículos 335 constitucionales y el Decreto 111 de 1996, 
Estatuto Orgánico del Presupuesto, respeto que radica el apego al principio de legalidad del gasto público, principio ampliamente examinado por la Corte Constitucional y que ha sido resumido de la siguiente manera ¿corresponde al Congreso, como órgano de representación plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresión del principio democrático¿.

Dicho principio actúa en dos momentos diferenciados, el primero de ellos por el cual las erogaciones deben ser previamente decretadas por la ley (C. P., artículo 346) y el segundo de ellos, en donde deben ser apropiadas por la Ley de Presupuesto (C. P., artículo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En virtud de lo anterior y una vez el presente proyecto se convierta en ley de la República, si el Gobierno Nacional así lo considera, en otra ley anual de presupuesto puede incorporar los gastos autorizados por el Congreso con motivo de la “Conmemoración de la Celebración de los doscientos (200) años de fundación del municipio de Abejorral en el departamento de Antioquía que se cumplió el pasado 15 de enero de dos mil once ( 2011)”; por medio de apropiaciones presupuestales, convirtiéndose lo establecido en este proyecto de ley, en un título jurídico, en los términos de los artículos 345 y 346 de la Carta, para su posterior inclusión del gasto correspondiente, pero en sí mismo, no constituye una orden para llevar a cabo esta inclusión, posición reiterada por la Corte Constitucional
A continuación nos permitimos presentar a disposición de los honorables Congresistas, el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta apartes de algunas sentencias de la honorable Corte Constitucional donde establece con claridad que es viable que el Congreso expida leyes en este sentido, toda vez, que a este respecto ya se han tramitado proyectos similares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estudiaron las objeciones presidenciales al Proyecto de ley número 157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Cámara, por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración del sesquicentenario de la ciudad de Manizales y se vincula con la financiación de algunas obras de vital importancia para esta ciudad; con ponencia del doctor Alejandro Martínez Caballero la Corte dijo:
¿La Constitución, y tal como lo ha señalado esta corporación, atribuye competencias diferenciadas a los órganos del Estado según los diversos momentos de desarrollo de un gasto público. Así, en relación con la objeción presidencial en el presente caso, es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del período fiscal respectivo. 

Así, esta Corte ha señalado que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto público. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra un mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto público y, por lo tanto, a constituir un título jurídico suficiente para la eventual inclusión de la partida correspondiente, la ley de presupuesto, evento en el cual es perfectamente legítima¿.

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de 2001, con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Hernández, al analizar las iniciativas que ordenan un gasto público, y provienen del Congreso la Corte dijo:

¿La jurisprudencia constitucional ha rechazado por inconstitucionales las iniciativas provenientes del Congreso de la República que ordenan un gasto público, cuando quiera que el objetivo perseguido con la medida radica en imponerle al Gobierno la incorporación en el presupuesto general de la Nación de partidas con destino a la financiación de proyectos y programas que son de competencia de los entes territoriales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica de Distribución de Competencias¿.

Es importante precisar, que del análisis del proyecto queda claro que en el mismo no se le está dando una orden al Ejecutivo, acción esta que sería a todas luces inconstitucional. Por el contrario se consagra una autorización, que como acabamos de transcribir tiene pleno respaldo en las sentencias de la honorable Corte Constitucional.

Por los argumentos expuestos y considerando la importancia de la iniciativa para el desarrollo del municipio, presento a los honorables Congresistas el presente proyecto de ley para que sea estudiado y se sirvan darle el trámite legislativo correspondiente.

De los honorables Congresistas.
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Representante a la Cámara
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JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
 ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Cámara 
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