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PROYECTO DE LEY 6 DE 2011 – CÁMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA LEY 488 DE 1998 POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES FISCALES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1º Modifíquese el artículo 138 de la ley  488 de 1998  el cual quedara así:  
ARTÍCULO 138.Créase el impuesto sobre vehículos automotores el cual sustituirá a los impuestos de timbre nacional sobre vehículos automotores, cuya renta se cede, de circulación y tránsito y el unificado de vehículos del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, y se regirá por las normas de la presente ley.
El Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá podrá mantener el gravamen a los vehículos de servicio público que hubiere establecido antes de la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO Dentro de los dos años siguientes a la expedición de la presente ley, se exceptua del pago del impuesto vehicular a aquellos vehículos particulares y de servicio público que con ocasión de un procedimiento de desintegración total soliciten el paz y salvo del pago del impuesto para la expedición del certificado de requisitos para ingresar a dicho proceso. 

Dicha condonación se hará por la cantidad que para la fecha de la expedición del certificado de aceptación de requisitos para el registro, adeude el vehiculo. 
ARTICULO 2º. Para iniciar el procedimiento de desintegración total, no se  requerirá el certificado de revisión tecnico mecánica, ni deberá llegar por sus propios medios al proceso de desintegración. 

ARTICULO 3º. El Gobierno Nacional Implementará y autorizará a las entidades certificadas en los procesos de desintegración, para que se reciban los vehículos en las condiciones del artículo anterior y se realice el proceso en condiciones ambientales adecuadas. 

ARTICULO 4º.  Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las leyes que le sean contrarias. 

PROYECTO DE LEY 6 DE 2011 – CÁMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA LEY 488 DE 1998 POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES FISCALES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

OBJETO

El siguiente proyecto tiene como finalidad, incentivar la desintegración de vehículos que han completado ya su civlo de vida útil, por medio de la condonación del impuesto vehicular adeudado para cumplir con los requisitos para la expedición del certificado que permite el registro y posterior “chatarrización”. 

De igual manera, se incentiva la desintegración exceptuando de la exigencia del certificado de revisión tecnico mecánica al vehículo objeto de “chatarización”, así como la necesidad de que el automotor llegue por sus propios medios. Con ello cuanlquier vehículo que haya cumplido su vida útil podrá ingresar al proceso de chatarrización si incurrir en costos adicionales. 
DEFINICIÓN 

La  desintegración  o “chatarrización” consiste en la destrucción de todos los elementos y componentes del automotor por parte de una entidad desintegradora debidamente autorizada,  hasta convertirlos en chatarra.

DESARROLLO DE LA DESINTEGRACIÓN

La política de Desintegración en el territorio Nacional esta estipulada en el artículo 21 de la ley 688 de 2001 en la cual se determina la desintegración física  así:

ARTÍCULO 21. Desintegración Física. Todo vehículo que cumpla su ciclo de vida útil de acuerdo con lo dispuesto en la ley, deberá ser sometido a un proceso de desintegración física. Este será reglamentado por el Ministerio de Transporte y controlado por las autoridades competentes.

De acuerdo con la información anterior, el Ministerio de Transporte ha Reglamentado la política general de desintegración o “chatarrización” vehicular, desconcentrando las funciones para regular la materia en los Municipios y Distritos con el fin de agilizar la política chatarrizadora. 

En este entendido, el Ministerio de Transporte  “entre las políticas sobre prestación del servicio público de transporte de carga por carretera, tiene el objetivo de regular y apoyar al transportador en el tema de la reposición vehicular, teniendo en cuenta que la sobreoferta vehicular es una de las causas que deterioran la óptima operación del sector.

Para este fin se expidió la Resolución 10500 del 9 de diciembre de 2003 donde se regula el ingreso de vehículos al servicio público de transporte terrestre automotor de carga, expidiéndose posteriormente el Decreto 1347 del 2 de mayo de 2005. Del mismo modo el CONPES 3489 de 2007 establece como principio de política favorecer la optimización, modernización y actualización tecnológica del parque automotor dentro del contexto socioeconómico y físico del país con el fin de brindar la seguridad en el transporte y la atención efectiva de la demanda.”

Dentro de los objetivos que planteó el Ministerio de Transporte para el caso de desintegración de vehículos de carga plateó los siguientes: 

1. Diseñar un procedimiento eficiente y transparente para la desintegración física de los vehículos de carga.

2. Contribuir al equilibrio entre la Oferta vehicular y la Demanda de transporte de carga terrestre.

3. Contribuir en la modernización del parque automotor de carga.

4. Contribuir al mejoramiento del medio ambiente.

En el marco de estas políticas se diferencia la Desintegración con fines de reconocimiento económico y la desintegración con fines de reposición, ambos procedimientos adelantados directamente por el Ministerio de Transporte. 

Las metas fijadas desde 2002 hasta 2010 en tema de carga se plantearon de la siguiente manera: 

	Resultado 2002 - 2006

	EXPEDICIÓN DOCUMENTO CONPES 3489 - POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE PUBLICO AUTOMOTOR (Octubre 2007)

	Meta 2008

	Implementar programa integral de reposición de parque automotor de carga.

	Resultado 2008

	Diseño y puesta en operación del esquema. Interinstitucional POLICIA NACIONAL -SENA- ALMAGRARIO- MINTRANSPORTE . Desintegración 24 vehículos

	Meta 2009

	Desintegración de 1523 vehículos. Ejecución de los $86 mil millones apropiados

	Meta 2006 -2010

	Desintegración de 3295 vehículos. Ejecución de los $186 mil millones apropiados



Por otra parte, la Secretaría de Movilidad o de transporte de los diferentes Municipios se encargan de temas referidos al transporte público y la desintegración vehicular de acuerdo a los diferentes requisitos que se han establecido por Resoluciones y Decretos. 

Ejemplo de ello es el ejercicio que realiza la Secretaría de Movilidad del Distrito especial de Bogotá respecto de las desintegración de vehículos que prestan transporte público en la Ciudad, con el objetivo de crear el marco para la implementación del Sistema Integrado de Transporte. 

Bajo esa proyección, la desintegraciónde vehículos particulares no se encuentra reglamentada y por tanto cada particular adelanta ese proceso frente a entidad autorizada para los vehiculos de trasporte público o cualquier entidad que este registrada en a camara de comercio como entidad que se dedica a la actividad de destrucción de autopartes. 

El proceso de desintegración se realiza entonces con entidades autorizadas para estos fines, y para vehiculos de carga y vehiculos de servicio público de transporte colectivo de pasajeros del radio de acción metropolitano, distrital y municipal en todo el territorio nacional.

La secretaría de movilidad realiza la desintegración con dos fines, de una lado el de reposición en el que se da la desintegración del vehículo se da para acceder a la matrícula del nuevo automotor. De otro lado esta la desintegración con el fin de generar reducción de sobreoferta con cargo a recursos del factor de calidad. 
Por medio de la Resolución 2680 de 2007, se reglamentó el proceso de desintegración física de los vehículos de servicio público de transporte colectivo de pasajeros del radio de acción metropolitano, distrital y municipal en todos el territorio nacional. 

Dicha resolución estableció los requistitos que tiene que cumplirse para certificar el vehiculo en el proceso de manera efectiva dentro de los cuales se encuentra establecida la necesidad  de que el vehículo no tenga ningún gravamen, y que su certificado de tradición se expida efectivamente. Por ello el pago del impuesto vehicular a ese punto, es absolutamente necesario y puede ser para el ususario un punto neurálgico en el entendido que aumenta sus gastos para que el vehículo sea chatarrizado. 

Frente a esto anterior hay que recordar que uno de los grandes retos y problemas que ha enfrentado el proceso de desintegración es la inconformidad de los usuarios con los precios que recibían a cambio de chatarrizar su vehículo, pues los usuarios alegaban que era un precio muy bajo respecto del dinero que tienen que gastar para que el automotor pueda ingresar de manera efectiva y cumpliendo todos los requisitos, al proceso de desintegración. 

Por ello, la condonación de la deuda al impuesto vehícular, no es otra cosa sino un incentivo para que el usuario pueda desintegrar su vehículo una vez este cumpla su ciclo de utilidad, partiendo de una base mucho menor para que el precio que recibe por el vehículo sea mas atractiva sin que tenga que pagar más por chatarrizar su vehículo. 

IMPACTO AMBIENTAL 

Uno de los objetivos que busca la política ambiental, es generar en la chatarrización una fuente de reciclaje y una reducción en la contaminación  ambiental que produce un auto que ya cumplió su vida útil. 

Incentivar la desintegración vehícular con la condonación de la deuda de impuesto, conlleva a que se impulse rápidamente a los sistemas integrados de transporte y además a propiciar la circulación de autos que sean amigables con el medio ambiente. 

Hay que recordar  además que esta iniciativa promueve la tarea del reciclaje de manera responsable, bajo entidades autorizadas que cumplen procesos técnicos específicos que no producen un efecto contaminante secundario en el proceso de desintegración vehicular. 

Con lo anterior se previene además, el surgimiento de mercados negros de chatarra, que pueden producir más contaminación y procesos no ambientales para este tipo de reciclaje. 

La desintegración o “cahatarrización” ayuda además a la prestación efectiva de servicios ambientales en el país y a producir acero de altísima calidad con carácter exportable lo cual permite ver en el ambiente una apertura comercial importante para Colombia y convertirla en pionera de procesos de desintegración.

Prioriza en últimas, la disminución de producción de pasivos ambientales y genera la búsqueda de lugares apropiados para dejar los residuos que así lo requiren. 

El proceso de chatarrización se vuelve fundamental, debido a que si el automotor completa su vida útil existen en el muchos residuos que de no ser tratados con la debida prudencia pueden causar residuos peligrosos y daños irreversibles en el medio ambiente.
Clases de Residuos originados del vehículo: 

1. Residuos Reciclados, identificados en el proceso de descontaminación y desarme de vehículos fuera de uso
- Residuos Ferrosos  

- Plásticos - Aluminio 

- Cableado
	ESIDUOS PELIGROSOS
	QUÉ CONTAMINA
	EFECTOS

	Aceites usados, baterías usadas.
	Agua y suelo
	Afecta la calidad del suelo, muerte de flora y fauna. Los vapores son tóxicos para la flora y fauna.

	Filtros de aceite, combustible y aire
	Suelo
	Afectan la calidad del suelo

	Llantas usadas (no es residuo peligroso pero sus derivados si)
	Suelo y Aire
	La biodegradación demasiado lenta, la quema genera gases perjudiciales para la salud

	Airbag
	Agua y aire
	El ácido sódico es altamente toxico y soluble en agua

	Asbestos (Pastillas de Frenos y elementos del embrague)
	Aire
	Las fibras de amianto son altamente cancerigenas por inhalación

	Fluidos refrigerantes - Gases de aire acondicionado de vehículos
	Aire
	Los CFC destruyen la capa de ozono si se sustituyen i


Tomado de : http://www.cesvicolombia.com/manejo_ambiental.html

PROCESO DE DESINTEGRACIÓN EN EL MUNDO

1. America Latina 

En Latinoamérica el proceso de desintegración corre por parte del usuario, entregándolos al Estado para este fin. El usuario es quien decide sacar su vehículo de circulación cuando el automotor cumpla su vida útil. 

2. Europa 

 la Directiva 2005/53/CE de la Unión Europea “incluye disposiciones para la recogida de vehículos al final de su vida útil y establece plazos para las tasas de
recuperación de materiales. Los productores deben cumplir con la totalidad o una

parte significativa, de los costos de recogida y las medidas de recuperación.

El último titular de un Vehículo al Final de su Vida Útil, puede disponer de él de forma gratuita ("libre de recuperación"). Los desmanteladores de vehículos deben obtener permisos para manejar valores límite de emisión.” 

3. Japón 

 Bajo la Ley de Reciclaje de Vehículos al final de su vida útil del 2002, que   se basa en el principio de "responsabilidad compartida", los consumidores en Japón pagan una tasa cuando compran un auto nuevo o, para los vehículos    vendidos antes de la aplicación de la ley, en el momento de la inspección periódica obligatoria. La cuota es administrada por un tercero llamado Centro de Promoción Japonés de Reciclaje de automóviles. Un sistema de manifiestos
electrónicos se utiliza para ayudar a garantizar que estén debidamente recicladosos vehículos al final de su vida útil.

4. Estados Unidos 

El usualmente preferido término usado para prácticas relacionadas es “administración de productos” (producttewardship) la cual se refiere a todas las partes involucradas en el ciclo de vida del producto (i.e., productores, manufactureros, minoristas, usuarios y trituradores) para compartir responsabilidad por la reducción de los impactos de los productos en el ambiente. Se enfoca principalmente en programas de administración de productos relacionados a vehículos a nivel nacional en U.S. que han tenido medidas voluntarias para hacer frente a contaminantes de particular interés o para promover objetivos o metas de reciclaje específicos.

� Boletín cámara de Grandes Usuarios de Servicios Logísticos. Informe de reposición, desintegración física y total de vehículos de transporte público de carga por carretera. ANDI. No. 03-23 del 19 de Marzo al 25 de Marzo de 2011. 


� Programa desintegración física de vehículos de carga. Ministerio de Transporte. Pág. 6. 


� CADENA OSORIO Luis Alfonso. Tesis: Metodologías para el aprovechamiento y disposición ambiental de los vehículos al final de su vida útil para la ciudad de Bogotá. Fundación Universidad América. Facultad de educación permanente y avanzada. Especialización en gestión Ambiental. Bogotá D.C., 2011. Pág. 17-18. 


� Ibidem. 


� Ibidem 
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