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Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General 

Honorable Cámara de Representantes

Ciudad.

REFERENCIA:    RADICACION DE PROYECTO DE LEY  No. ______ “Por medio de la cual se crea una comisión consultiva en materia de encuestas electorales”
Respetado Doctor:

De la manera más atenta me permito radicar el Proyecto de Ley No._____ “Por medio de la cual se crea una comisión consultiva en materia de encuestas electorales”

Lo anterior para su publicación, asignación de comisión y trámite respectivo.

Cordial Saludo,

AUGUSTO  POSADA SANCHEZ

Representante a la Cámara por Antioquia

Proyecto de Ley No_________

Por medio de la cual se crea una comisión consultiva en materia de encuestas electorales.

El Congreso de la Republica 

Decreta: 

Artículo 1. Créese una Comisión Consultiva que evalúe las denuncias sobre fraude o manipulación de las encuestas. Esta comisión estará integrada por:

-Dos magistrados del Consejo Nacional Electoral (CNE) o sus delegados.

-Dos representantes de facultades de estadística de dos universidades reconocidas por el Estado.

-Dos representantes de facultades de sociología de dos universidades reconocidas por el Estado.

-Un miembro de asociaciones de periodistas.

Artículo 2. Esta Comisión se reunirá a convocatoria del CNE cuando existan denuncias formales de fraude o manipulación de encuestas que hayan sido publicadas por medios de comunicación y sus conclusiones deberán ser publicadas por el mismo medio que emitió la encuesta.

Artículo 3. Desde la fecha de presentación de la denuncia, la Comisión tendrá una semana para emitir su dictamen y éste será vinculante.

Artículo 4. El CNE determinará, dependiendo del dictamen de la Comisión, la sanción a que haya lugar para la firma encuestadora y será comunicada a ésta, y públicamente a través de comunicado oficial de la entidad.
Artículo 5. La presente ley rige a partir de su promulgación
AUGUSTO  POSADA SANCHEZ

Representante a la Cámara por Antioquia

Exposición de motivos

Cada certamen electoral en nuestro país, viene acompañado de los acostumbrados y necesarios procesos de elaboración y publicación de las encuestas electorales solicitadas tanto por candidatos y partidos políticos, así como, por los medios de comunicación social. La encuesta cumple con dos fines fundamentales, ser instrumento científico de las campañas electorales para conocer la opinión pública, y al mismo tiempo fuente de información electoral para la sociedad en general.

Al ser los medios de comunicación el escenario de publicación de los resultados de las encuestas electorales, y por ser estas referidas al proceso democrático de sintetización de la voluntad popular, es primordial su regulación, sin caer necesariamente en la censura de la información derecho fundamental de la ciudadanía colombiana, pero al ser estas instrumento de las campañas electorales su supervisión es fundamental, para el caso es necesario analizar lo afirmado por Ojeda, Gontero y Ceballos , las cuales dicen: 

“En particular la encuesta electoral muchas veces deja de ser un elemento científicamente fundamentado para interpretar la realidad y se convierte en una herramienta de propaganda política. En la mayoría de los casos los medios de comunicación que publicitan las encuestas no se preocupan por su valor científico; y más grave aún si éstos responden a intereses políticos particulares, no difunden aquellas que no los favorecen y otorgan mayores espacios a las que sí lo hacen. Además en ocasiones se sospecha que algunos medios alteran según su conveniencia los resultados. En este sentido, la publicación indiscriminada e irresponsable de encuestas, se transforma en parte del problema que tiene que ver con el mal uso y manipulación de las mismas”.

(Fuente:http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/ceo/article/viewFile/7038/6454)

En nuestro, la legislación actual obliga a  las firmas encuestadoras a informar al Consejo Nacional Electoral (CNE), indicando nombre de la firma, la persona natural o jurídica que la encomendó la encuesta, la fuente de financiación, el tipo y tamaño de la muestra, el tema o temas a los que se refiere, las preguntas formuladas, los candidatos por los que se indagó, área de recolección de la muestra, periodo de toma y el margen de error, requisitos que pueden encontrarse en regulaciones de este tipo en el resto de Latinoamérica. El artículo 30 de la ley 130 de 1994, establece los requisitos anteriormente mencionados.
“ARTÍCULO 30. DE LA PROPAGANDA Y DE LAS ENCUESTAS. Toda encuesta de opinión de carácter electoral al ser publicada o difundida, tendrá que serlo en

su totalidad y deberá indicar expresamente la persona natural o jurídica que la realizó y la encomendó, la fuente de su financiación, el tipo y tamaño de la muestra, el tema o temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos por quienes se indagó, el área y la fecha o período de tiempo en que se realizó y el margen de error calculado.

El día de las elecciones, los medios de comunicación no podrán divulgar proyecciones con fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre la forma como las personas decidieron su voto o con base en las declaraciones tomadas a los electores sobre la forma como piensan votar o han votado el día de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercerá especial vigilancia sobre las entidades o personas que realicen profesionalmente esta actividad, cuando se trate exclusivamente de encuestas sobre partidos, movimientos, candidatos o grado de apoyo a los mismos, para que las preguntas al público no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta determinada.

PARÁGRAFO. La infracción a las disposiciones de este artículo, será sancionada por el Consejo Nacional Electoral, con multa de 25 a 40 salarios mínimos mensuales o con la suspensión o prohibición del ejercicio de estas actividades”.(Ley 130 de 1994)
Como podemos ver, tal como está redactada la legislación acerca de las encuestas electorales, las condiciones metodológicas y científicas están reguladas por la norma, pero el riesgo de fraude y manipulación no, ya que de entrada se tilda cualquier actuación en este sentido como de censura a la información. Así lo han expresado en anteriores oportunidades los representantes de las firmas encuestadoras:

“Firmas encuestadoras rechazan regulación para elaborar y publicar encuestas electorales6 am - Hoy por Hoy | Abril 23 de 2010 

Las principales firmas encuestadoras en Colombia rechazaron la propuesta del Consejo Nacional Electoral de establecer una regulación para la elaboración y publicación de las encuestas en el país.

El Gerente de Invamer Gallup, Jorge Londoño, manifestó que el planteamiento está orientado a restringir la información y las posibilidades de conocer qué está pasando en materia de elecciones.

Agregó que la actual normatividad está funcionando muy bien y que por ende no requiere cambios.

Por su parte, Napoleón Franco, señaló que enviar los cuestionarios al Consejo Nacional electoral es algo absurdo y sin sentido.

Por ello, pidió que el actual modelo se mantenga vigente en Colombia.

Entre tanto, el Gerente de Datexco, César Valderrama, dijo que estos planteamientos rondan en lo absurdo.

Confió en que las sugerencias del Consejo Nacional Electoral se queden en eso, en simples sugerencias.

Finalmente, el director del Consejo Nacional de Consultoría, Carlos Lemoine, afirmó que las encuestas lo único que reflejan es lo que piensan los colombianos.

Agregó que las encuestas en el país están operando muy bien y que no ameritan cambios sustanciales”. (fuente: http://www.wradio.com.co/nota.aspx?id=993380).
 En sentencia T-263/10 de la corte constitucional, ésta estableció que: 

“La libertad de expresión, al igual que las libertades de información y opinión son piedras angulares de cualquier sociedad democrática. Detrás de ellas se encuentra el pluralismo, la contingencia del debate y la posibilidad de que las personas se formen una posición propia frente a su entorno social, artístico, ambiental, económico, científico y político. Es por esto que cada una de las mencionadas libertades cuenta con un lugar privilegiado dentro del ordenamiento jurídico nacional e internacional”.

Así mismo, la misma Corte en sentencia c 488 de 1993, dijo lo siguiente:
“La difusión de las encuestas de opinión exige siempre un alto grado de responsabilidad social por parte de los medios de comunicación; de ahí que toda manipulación de la información sea un atentado directo contra la ética periodística y, jurídicamente, contra el derecho a la información imparcial y veraz que tienen los asociados”.

Buscando el equilibrio en el  debate electoral, los derechos fundamentales reconocidos por nuestra constitución a elegir y ser elegido, y a la liberta de información, considerados piedras angulares de nuestro sistema democrático, hemos puesto a consideración este proyecto de Ley, que en su estructura busca proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos en medio del debate electoral. Evitando la censura a la información, pero protegiendo el derecho a la información veraz.
Por ello se constituye una comisión consultiva, que integra a magistrados del Consejo Electoral, periodistas, académicos de la estadística y de la investigación social, para que sean ellos los que evalúen la veracidad de la información,  y establezcan las sanciones a que hubiere lugar, en el caso de que se presente fraude o manipulación a las encuestas electorales, los resultados de las evaluaciones de la comisión serán de público conocimiento y serán difundidos según el caso por los medios utilizados para la difusión de las encuestas evaluadas.
Este proyecto complementa entonces  lo estipulado por el artículo 30 de la ley 130 de 1994, que está destinado al control formal de las encuestas electorales. Por lo cual lo ponemos a consideración del Congreso de Colombia
AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Representante a la Cámara
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