PROYECTO DE LEY____ CAMARA

 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CREACION DE LOS   JUEGOS DEPORTIVOS DE LA ORINOQUÍA Y LA AMAZONÍA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO 1. La República de Colombia, establece y crea los juegos deportivos de la Orinoquía y la Amazonía conformada por los Departamentos de Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, Meta, Vaupés, Vichada, Amazonas, Caquetá, Putumayo; evento que se realizará cada dos años a partir 2012 sin que interfiera con la realización de los Juegos Nacionales ya establecidos.  
ARTICULO 2. Autorícese al Gobierno Nacional para apropiar las partidas presupuestales necesarias para la construcción, mejoramiento y adecuación de los escenarios deportivos, en  cumplimiento de la celebración de los juegos contemplados en esta ley.

ARTICULO 3. El Ministerio de Cultura por sí mismo o a través de sus entidades adscritas y/o vinculadas y los gobernadores de la Orinoquía  y la Amazonía dispondrán: El primero por Sistema General de Participación y los segundos de sus recursos propios, destinarán un porcentaje para la celebración de los juegos en mención.  

ARTICULO 4.Las entidades descentralizadas del orden departamental y municipal. Implementarán la construcción, mejoramiento y adecuación, de sedes que permitan fortalecer la infraestructura para la celebración de los Juegos de la Orinoquía y la Amazonía.

ARTICULO 5. La sede principal de los juegos  podrá ser rotativa en los municipios de los departamentos que conforman la Orinoquía y la Amazonía.

PARÁGRAFO. Al departamento que le corresponda la sede de la realización de los Juegos Deportivos de la Orinoquía y la Amazonía, tendrá bajo su responsabilidad la organización, planeación y ejecución de los juegos en mención con el acompañamiento del Instituto Colombiano para el Deporte y la Recreación – COLDEPORTES.
En la realización de los Juegos Deportivos de la Orinoquía y la Amazonía, se contemplarán todas las disciplinas del deporte; así como los juegos autóctonos donde se desarrollen estos. 
ARTÍCULO 6. La presente ley rige a partir de su sanción y promulgación.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Convencidos de que el deporte hace parte de la vida del hombre en sociedad el proyecto en mención tiene como finalidad que la Nación cree, programe, realice y ejecute, los I Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazonía en las disciplinas de Atletismo, Baloncesto, Fútbol, Fútbol de Salón, Voleibol, Coleo en ambas ramas  y demás juegos autóctonos de la región; para los practicantes de altos logros en cada uno de los departamentos que componen la región de la Orinoquia, como lo son Arauca, Casanare, Vichada, Meta, Guainía, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Caquetá y Putumayo. 
Dichos juegos se realizarán cada dos (2) años en sede rotativa, el Instituto Colombiano del Deporte- COLDEPORTES, tendrá la dirección general y a su vez servirá como un escalón más en el ciclo del deporte Colombiano en los cuales se incluyen Juegos Escolares, Juegos Intercolegiados y Juegos Atléticos nacionales. Los institutos departamentales de deporte escogerán idóneamente los seleccionados que estarán participando en el evento y eliminatorias.
Sin embargo el proyecto va más allá pues busca que los departamentos anteriormente mencionados eleven la calidad deportiva de sus competidores, al generar las disciplinas y espacios regionales que permitan a cada practicante del deporte crear planes de entrenamiento a corto y mediano plazo para la correcta preparación hacia estas justas. 
Con la creación de los I Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazonía, automáticamente los Departamentos beneficiados o que 
participen  tendrán que mejorar la infraestructura deportiva que poseen, o darle un correcto mantenimiento a los escenarios con los que cuenta, así mismo tendrán que capacitar a sus respectivos entrenadores para que los conocimientos brindados a sus dirigidos sean de mejor calidad, llevando a la composición perfecta del Plan de entrenamiento del deportista de Alto logro compuesta por: Talento deportivo; Infraestructura óptima para su ejecución y Enseñanza idónea.

La historia deportiva de nuestro país siempre ubica a Antioquia, Valle y Bogotá como las tres principales potencias en la competencia nacional en la mayoría de las disciplinas deportivas, aportando entre estos 3 departamentos el 90% de los integrantes las diferentes selecciones Nacionales que nos representan en torneos Suramericanos, Centroamericanos, Panamericanos, Mundiales u Olímpicos. 
Los Juegos Deportivos de la Orinoquía y Amazonía elevarían las marcas y tiempos de más de 1.400 deportistas que participarían en el certamen, acortando sustancialmente la brecha que existe con los departamentos arriba mencionados como potencias deportivas.

Con relación a los costos presupuestales, que el presente  proyecto conlleva  considera el ponente que los gastos no son de afectación presupuestal exuberante, y pueden ser canalizados dentro de las mismas políticas, programas, y partidas del Instituto Colombiano de Deportes Coldeportes, y otras entidades nacionales o territoriales responsables, dentro de una planificación que puede implicar la cofinanciación del mismo en promover el deporte, la cultura y la recreación.

Por último es la relación de la lúdica que se implementa en este orden de ideas y que permite una dimensión del desarrollo humano tan importante como la cognitiva, la social y la comunicativa, entre otras. Además, se precisa que la lúdica se refiere a la necesidad que tiene toda persona de sentir emociones placenteras asociadas al vértigo, la incertidumbre, la distracción, la sorpresa o la contemplación gozosa.  

Se puede ver como una actitud personal frente a la vida, caracterizada por rasgos tales como la creatividad, la espontaneidad, el optimismo y el buen sentido del humor, rasgos que afloran en las interacciones personales cotidianas, hacen que el sujeto tenga variadas perspectivas del mundo, facilitándole esto integrarse de diversas formas a la multiplicidad de espacios que socialmente se le presentan.

Sin embargo, es necesario no confundir lúdica con juego, ya que el juego es lúdico pero no todo lo lúdico es juego. 
La lúdica se recoge como una dimensión del desarrollo humano, siendo parte constitutiva del hombre y factor decisivo para enriquecer o empobrecer dicho desarrollo, pudiendo afirmarse que a mayores posibilidades de expresión y satisfacción del deporte corresponden mejores posibilidades de salud y bienestar.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los artículos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, superiores se refieren a lo competencia por de parte del Congreso de la República de interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las Cámaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la dirección de la economía por parte del Estado; la obligación del Gobierno Nacional en la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibición constitucional de que no habrá rentas nacionales de destinación específica, con excepción las contempladas en el numeral 3º del artículo 359 Constitucional.

Así mismo, hay que resaltar la importancia de la constitución Política de Colombia y la Ley en materia de deporte, el Constituyente Primario de 1991, dispusieron tal norma de rango constitucional. Dicha disposición constitucional dispone:

“DEPORTE Y RECREACION” 
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 
(…) 

ARTICULO 52. <Artículo modificado por el artículo 1 del Acto Legislativo No. 2 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas tienen como función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. 

El deporte y la recreación, forman parte de la educación y constituyen gasto público social. 

ASPECTOS LEGALES
La Ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispone en su artículo 140, que la iniciativa legislativa puede tener su origen en las Cámaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Artículo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar Proyectos de Ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cámara individualmente y a través de las bancadas”. 

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclusión de que el proyecto de Ley  se encuentra enmarcado dentro del ámbito de la Constitución y la Ley; el Congreso de la República, no invade órbitas ni competencias de otras Ramas del Poder Público, en especial las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.  
Ley 1029 de 2006 
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. 

El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará, vigilará y controlará las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberán ser democráticas. 

Concordancias 
Ley 49 de 1993, Ley 181 de 1995, Ley 300 de 1996; Art. 1, numeral 6; Art. 33, Ley 350 de 1997, Ley 361 de 1997; Art. 39; Art. 40,Ley 494 de 1999, Ley 582 de 2000, Ley 595 de 2000, Ley 613 de 2000, Ley 729 de 2001, Ley 812 de 2003; Art. 83, Ley 845 de 2003, Ley 912 de 2004 
Ley 962 de 2005; Art. 72; Art. 73, Ley 978 de 2005, Ley 1067 de 2006 
Ley 1098 de 2006; Art. 30, Ley 1101 de 2006; Art. 4o.; Art. 5o.; Art. 6o. 

Ley 1158 de 2007, Ley 1160 de 2007, Ley 1207 de 2008, Ley 1225 de 2008, Ley 1270 de 2009, Ley 1275 de 2009. 

1- ANÁLISIS JURISPRUDENCIAL RELACIONADO CON LA ACTIVIDAD DEL DEPORTE EN COLOMBIA
Jurisprudencia Concordante Corte Constitucional Sentencias de control de constitucionalidad: 
C-005-93; C-089-94; C-180-94; C-336-94; C-408-94; C-087-2000; C-325-2000; C-659-2000; C-802-2000; C-924-2000; C-1043-2000; C-1064-2000; C-1110-2000; C-1137-2000; C-1158-2000; C-1165-2000; C-1187-2000; C-1405-2000; C-005-2001; C-540-2001; C-559-2001; C585-2001; C-778-2001; C-809-2001; C-814-2001; C-837-2001; C-1174-2001; C-1258-2001; C-006-2002; C-092-2002; C-157-2002; C-176-2002; C-201-2002; C-046-04; 

Sentencias de Tutela: 
T-002-92; T-014-92; T-446-92; T-451-92; T-466-92; T-610-92; T-128-2000; T-812-2000; T-1136-2000; T-1179-2000; T-1299-2000; T-1157-2000; T-1670-2000; T-108-2001; T-029-2002; T-144-2002; T-215-2002; T-267-2002; T-277-2002; T-356-2002
La Corte Constitucional mediante Sentencia C-441 del 08 de Julio de 2009, respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA DE GASTO PUBLICO-Reiteración de jurisprudencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congreso de la República como el Gobierno Nacional poseen iniciativa en materia de gasto 
público. El Congreso está facultado para presentar proyectos que comporten gasto público, pero la inclusión de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno Nacional para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca que el desembolso procede a través del sistema de cofinanciación.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Importancia

El artículo 7º de la Ley 819 de 2003 prescribe que en los proyectos de ley que decreten gasto público debe establecerse cuál es el costo fiscal de la iniciativa, al igual que la fuente de ingreso para el financiamiento de dicho costo, y también dispuso que el impacto fiscal del proyecto deberá estar en armonía con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, artículo éste sobre el cual la Corte fijó su alcance mediante Sentencia C-502 de 2007, precisando que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parámetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la información y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa e interpretando el mencionado artículo en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. 

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo

En el proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia económica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erróneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias económicas del proyecto. Y el Congreso habrá de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Carácter general constituye una omisión del deber de ilustrar al Congreso sobre consecuencias fiscales del proyecto/CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Omisión no constituye vicio de trámite
En el presente caso, el escrito del Gobierno Nacional al Congreso de la República se limita a advertir que el proyecto de ley “no es congruente con las perspectivas fiscales que la Nación ha fijado para el próximo cuatrienio” y a solicitarle que analice la pertinencia de la aprobación de la ley, dado que genera “mayores presiones de gasto público.” Como se ha precisado en anteriores ocasiones, ello significa que el Gobierno se restringió a presentar un concepto general sobre los posibles efectos del proyecto, sin  cumplir con su obligación de  ofrecer a los congresistas elementos técnicos precisos para establecer las consecuencias fiscales del proyecto. De esta manera, el Gobierno desatendió su obligación de ilustrar al Congreso con elementos técnicos precisos sobre las consecuencias fiscales concretas del 
proyecto. En vista de ello, habrá de concluirse,  tal como se ha reiterado en distintas providencias, que “puesto que la carga principal en la presentación de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisión del Ministerio en informar a las congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente”.

Las razones expuestas en el proyecto de ley, hacen que la iniciativa legislativa en estudio tenga viabilidad y sea acorde a lo establecido en las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales plasmadas por la Corte Constitucional.
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