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SENADO DE LA REPUBLICA




Edgar Espíndola Niño
Senador de la República

Bogotá, D.C., 31 de agosto de 2011.

Doctor

    EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la República
E.   S.  D.
Referencia: Presentación del Proyecto de ley “Por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 187 de la ley 100 de 1993”.
En ejercicio de las facultades consagradas en el artículo 154 de la Constitución Política de Colombia, en concordancia con el artículo 140 de la Ley 5 ͣ de 1992 y de conformidad con las modificaciones introducidas en el artículo 13 de la ley 974 de 2005, en mi calidad de Senador de la República, me permito radicar ante la Secretaría General del Honorable Senado de la República el presente proyecto de ley “Por la cual se modifican los artículos 51 y 149 de la Ley 100 de 1993”.

Cordialmente,
EDGAR ESPÍNDOLA NIÑO

Senador de la República   

PROYECTO DE LEY  N°______ DE 2011 SENADO.
“Por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 187 de la ley 100 de 1993”. 

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Artículo 1º. Adicionar al artículo 187 de la ley 100 de 1993 con el siguiente parágrafo:
Parágrafo 2. Los pensionados por invalidez, vejez, sobrevivientes y sus beneficiarios, estarán exentos del pago de cuotas moderadoras, pagos compartidos y deducibles para acceder a la prestación de servicios de salud en el Sistema General de Seguridad Social y de los Regímenes Especiales.
Artículo 2º. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
EDGAR ESPÍNDOLA NIÑO
Senador de la República.
PROYECTO DE LEY  N°______ DE 2011 SENADO. 
“Por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 187 de la ley 100 de 1993”. 

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Ministerio de Protección Social, a través del Acuerdo 00365 del 20 de septiembre del 2007, estableció el no cobro de copagos a poblaciones  especiales en el sistema subsidiado y que se identifiquen mediante instrumentos diferentes al SISBEN, tales como listados censales u otros utilizados para su identificación por parte de las entidades responsables. Tales grupos de población son: infantes abandonados, los indigentes, personas en condiciones de desplazamiento forzado, población indígena, los desmovilizados y los adultos mayores en protección de ancianatos o en Instituciones de Asistencia Social, las cuales no estarán sujetas al cobro de copagos.
El anterior acuerdo, desde luego, tiene fines altruistas por ir en beneficio de unas clases sociales desprotegidas, pero cabe anotar que la gran mayoría de los pensionados forman parte de estas clases por lo cual es bueno recordar que el Sistema de Seguridad Social Integral se creó como Servicio Público con el objeto de garantizar el derecho irrenunciable de las personas a tener una calidad de vida acorde con la dignidad humana, sustentado sobre los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participación en cuyo desarrollo se deben asegurar la prestación adecuada, y suficiente de los servicios “sin ninguna discriminación, en todas las circunstancias de la vida”.
Este proyecto recoge una válida aspiración de los pensionados y beneficiarios quienes hoy en día han asumido con responsabilidad su propia cuota de sacrificio y solo esperan una respuesta de solidaridad a sus necesidades de subsistencia por parte de un Estado Social de Derecho que debe estar fundamentado en el principio de la igualdad de todo ser humano.
Adicionalmente, a la situación desventajosa del pensionado en el Sistema General de Pensiones o en los Regímenes Especiales, sucede que al retirarse de su vida laboral y productiva, asume en su totalidad el aporte de las cotizaciones para salud en una equivalencia del 12% de su respectiva mesada; lo que no ocurre con el trabajador activo que sólo asume el pago del 4% de su salario base, quedando a cargo de su empleador el 8,5% restante.
El pensionado ya no devenga ingresos por extras o trabajo suplementario, no devenga gastos de representación o comisiones, no tiene caja de compensación familiar, no tiene auxilio de transporte ni de alimentación, es decir, que salir a disfrutar una pensión en vez de ser así, es ubicarse en una estrechez económica que en la mayoría de los casos le imposibilita el pago de las cuotas moderadoras, pagos compartidos y deducibles.

De manera que, aprobar este proyecto, es hacer justicia con una gran masa de personas que en su debido momento sólo aportó trabajo y esfuerzo para el engrandecimiento de la Patria.
CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
Los artículos 150 y 154 superiores se refieren a la competencia por parte del Congreso de la República de interpretar, reformar y derogar las leyes y a la facultad que tienen los miembros de las Cámaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo. Igualmente, el artículo 140 de la ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispone que los Senadores y Representantes a la Cámara individualmente y a través de las bancadas pueden presentar proyectos de ley.
De otra parte, el artículo 13 de la Constitución Política de Colombia que consagra los derechos fundamentales de los ciudadanos, preceptúa:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica…”
 El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su situación  económica, física o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

La Constitución Nacional en su artículo 49 preceptúa lo siguiente “La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las políticas para la prestación de servicio de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control, Así mismo, establecer las competencias de la Nación, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en la ley.
La ley señalará los términos en los cuales la atención básica para todos los habitantes será gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Así mismo, los incisos 4 y 5 del artículo 336 superior, contemplan lo siguiente “…Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar  estarán destinados exclusivamente a los servicios de salud.- las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de licores, estarán destinadas preferentemente a los servicios de salud y educación”.
Conforme a lo expuesto se infiere que el Estado tiene capacidad económica para subsidiar la salud, de otra parte se considera que el pensionado solo disfruta del 75% del salario promedio tenido en cuenta para su jubilación. Cuando era trabajador activo se le descontaba el 4% para salud y el empleador lo subsidiaba con el 8%. Hoy la situación es gravosa toda vez que al pensionado se le ha dejado la carga del 12% de su mesada pensional destinado a la salud y a ello se le suma la cuota moderadora clasificada en estratos. De otra parte con el POS, muchos de los medicamentos formulados que no están en el mismo corren por cuenta y razón del pensionado. Por consiguiente es necesario desmontar en su totalidad el pago de las cuotas moderadoras, copagos y deducibles.
Con el presente proyecto no se pretende legislar sobre exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, sino se pretende la aplicación del principio de la igualdad y solidaridad con los pensionados de Colombia.

De esta forma, convencido que se obra en justicia, dentro de un Estado Social de Derecho, al convertir en Ley de la República la presente iniciativa, someto a la juiciosa consideración de los honorables Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente, 

EDGAR ESPÍNDOLA NIÑO
Senador.
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