PROYECTO DE LEY 136 DE 2011 CÁMARA. 
Por la cual se adiciona un artículo a la Ley 860 de 2003 referente al régimen de pensión de vejez por exposición de alto riesgo para los Servidores Públicos de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales, Investigadores y conductores del cuerpo de seguridad de la Procuraduría General de la Nación y se dictan otras disposiciones. 

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Adiciónese el siguiente artículo nuevo a la Ley 860 de 2003:

Artículo nuevo. El personal de la Procuraduría General de la Nación que cumple funciones permanentes de Protección, agentes de seguridad, empleados de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales, escoltas y conductores de la división de seguridad de la entidad, les aplicará el Régimen del Sistema General de Pensión de Vejez por Exposición a Alto Riesgo, ya que su actividad laboral implica la disminución de la expectativa de vida saludable.

Parágrafo 1°. Pensión de Vejez por Exposición a Alto Riesgo. Los servidores públicos de la Procuraduría General de la Nación, que cumplen funciones permanentes de protección, agentes de seguridad, empleados de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales, escoltas y conductores de la división de seguridad de la entidad, dada su actividad de exposición a alto riesgo, que efectuaron la cotización especial señalada en el artículo 12 del Decreto 1835 de 1994, que se define en la presente ley y hayan cotizado por lo menos 650 semanas de manera continua o discontinua, tendrán derecho a la pensión de vejez, siempre y cuando reúnan los requisitos establecidos en el parágrafo siguiente.

Parágrafo 2°. Los servidores públicos de la Procuraduría General de la Nación de que trata el artículo 2° del Decreto 1835 de 1994 o quienes han desempeñado los cargos equivalentes y hayan cotizado de acuerdo al artículo 12 en referencia, se les reconocerán los aportes efectuados y tendrán derecho a la pensión de vejez establecida en la presente ley siempre y cuando completen las 650 semanas continuas o discontinuas de cotización de alto riesgo. 

Artículo nuevo. Los Agentes de Seguridad, Empleados de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales y Conductores de la División de Seguridad de la Procuraduría General de la Nación, que a agosto 6 de 1994 hayan cumplido las funciones en actividades de Alto Riesgo en los diferentes esquemas de protección asignados tendrán derecho a pensión especial de vejez cuando hayan cotizado 1000 semanas continuas o discontinuas en actividades de Alto Riesgo.

Artículo 2°. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Édgar Espíndola Niño,

Senador de la República.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los servidores públicos de la División de Seguridad de la Procuraduría General que desempeñan funciones de alto riesgo: Decreto 1607/2002, Resolución 3359 emanada de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Decreto 262/2000 Ley orgánica de la entidad, Decreto 1042/1978 modificado por el Decreto 2503/98.

En el Marco del Decreto 262 del 2000, la resolución 166 del 19 de marzo de 2003, ¿Por la cual se asignan unas competencias a la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales y se definen los procedimientos para el cumplimiento de las funciones por parte de las Direcciones Seccionales de Investigaciones Especiales¿, podemos identificar que la gestión de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales es de significativa importancia para el cumplimiento de las funciones de la Procuraduría General de la Nación, pues permite que las diferentes dependencias de la Entidad cuenten con conceptos técnicos para apoyar las actuaciones a su cargo, efectúa la práctica de pruebas de alto contenido técnico, tiene la atribución de ejercer diligencias en uso de las facultades de policía judicial, adelanta indagaciones preliminares y las investigaciones que sean asignadas por el Procurador general de la Nación. Lo anterior se demuestra en su articulado:

Artículo 10. Facultades de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales y de las Direcciones Seccionales de Investigaciones Especiales. La Dirección Nacional y las Direcciones Seccionales de Investigaciones Especiales, ejercen las siguientes funciones, de conformidad con las atribuciones señaladas en el Decreto 262 de 2000 y las asignadas por el Procurador General de la Nación en uso de sus facultades constitucionales y legales:

1. Adelantar las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias que le asigne o delegue el Procurador General.

2. Prestar la asesoría y la colaboración técnico-científica que requieran las diferentes dependencias de la Procuraduría General de la Nación y demás órganos que conforman el Ministerio Público.

3. Rendir al Procurador General informes periódicos sobre el estado de las diferentes investigaciones y presentar reportes inmediatos cuando la gravedad de los hechos investigados lo exija.

4. Coordinar las diferentes seccionales cuando estas sean creadas por el Procurador General.

5. Ejercer funciones de policía judicial y participar, previa designación del Procurador General, en comisiones para adelantar investigaciones de manera conjunta con la Fiscalía General de la Nación, con funcionarios judiciales, la Contraloría General de la República y demás servidores públicos que cumplan funciones de policía judicial.

6. Las demás que le asigne o delegue el Procurador General.

Así las cosas, la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales adelanta investigaciones que sean necesarias en la actividad de tutela de los Derechos Humanos y vigilancia Judicial y administrativa, tendientes a recolectar los elementos de juicio indispensables para llevar a cabo las acciones que le compete adelantar o promover a la Procuraduría General de la Nación, practicando cualquier clase de pruebas previstas en el régimen disciplinario.

Por la naturaleza del servicio que prestan los Servidores Públicos de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales, Investigadores y conductores del cuerpo de seguridad de la Procuraduría General de la Nación en horas diurnas, nocturnas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo, jornada mixta y en días sábados, domingos, festivos, Semana Santa y día judicial.

De lo anterior vemos que ninguno hace equidad a una serie de prerrogativas y beneficios en lo referente a los servidores de la División que desarrollan actividades de alto riesgo, en lo que respecta a horas extras Resolución 3359 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada donde autoriza la creación del Departamento de Seguridad de la Procuraduría General de la Nación y Decreto 1042/78 modificado por el 2503/98 vacancia, vacaciones, días sábados, domingos, día judicial, artículo 178 del Dto. 262/2000.

Estas actividades de protección y seguridad implican de por sí una disminución de la expectativa de vida saludable de los Servidores Públicos de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales, Investigadores y conductores del cuerpo de seguridad de la Procuraduría General de la Nación, por lo que se justifica una pensión de alto riesgo, por cuanto se encuentran expuestos con hechos y productos de origen de la delincuencia. Implica el manejo cotidiano de armas de fuego, Explosivos y delincuencia c omún y organizada entre otros.

Por ser un servicio de primera necesidad que se brinda 365 días al año, 24 horas al día con el objetivo de contrarrestar la delincuencia y el narcoterrorismo, ofrecer mejores servicios de protección al señor Procurador General de la Nación y su familia, como al Viceprocurador General de la Nación y su familia y demás funcionarios de la entidad que requieran protección personal, los Servidores Públicos de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales, Investigadores y conductores del cuerpo de seguridad se ven sometidos a extensas jornadas laborales, descansos no suficientemente reparadores, el no goce de vacaciones por necesidades del servicio, traslados que disgregan el núcleo familiar, recreación y eventos deportivos y culturales limitados entre otras, producidos por los continuos requerimientos y necesidades del servicio, situaciones que producen manifestaciones de tipo emocional, cognitivo y comportamentales, que disminuyen su expectativa de vida saludable.

La actividad laboral desempeñada por los funcionarios de la entidad y la situación de orden público que atraviesa el país, conlleva a que el trabajo que desarrollan se realice bajo condiciones que se caracterizan por estrés psíquico y físico por cuanto están enfrentados a situaciones diarias de lucha contra la delincuencia donde se ve la barbaridad y atrocidad de sus actuaciones, ocasionando depresión, alteraciones en los hábitos de sueño, paranoias, tensión emocional, etc.

Ahora bien, como Actividades de Alto Riesgo, el Presidente de la República, en uso de facultades extraordinarias contenidas en el artículo 17 de la Ley 797 de 2003, para modificar el régimen legal de los trabajadores que laboren en actividades en alto riesgo, expidió el Decreto 2090 de 2003, mediante el cual definió las actividades de alto riesgo como: ¿aquellas en las cuales la labor desempeñada implique la disminución de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasión de su trabajo¿¿.
Esta norma derogó las disposiciones contenidas en el Decreto 1835 de 1994 donde se incluían como actividades de alto riesgo las realizadas por el Departamento de Seguridad, DAS, el Cuerpo Técnico de investigaciones de la Fiscalía General de la Nación y el cuerpo de Seguridad de la Procuraduría General de la Nación y referente a la Pensión de Vejez por exposición de alto riesgo, estableció como requisito para acceder a la pensión, la cotización a 700 semanas y para el régimen de transición de 500 semanas, para acceder a la pensión se mantiene los 55 años de edad y en cuanto al monto de cotización se incrementa a 10 puntos.

La Ley 860 de 2003, subsanó la exclusión efectuada por el Decreto 2090 de 2003, incluyendo en las actividades de alto riesgo las desempeñadas por el DAS, por lo cual entraron a ser beneficiarios de la pensión de alto riesgo, dejándose desprotegidos a los servidores de los cuerpos de seguridad y funcionarios de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduría General de la Nación.

En esta ley se reducen las semanas de cotización para acceder a la pensión de alto riesgo a 650, se reconocen dentro del ingreso Base de Cotización los factores salariales contenidos en el Decreto 1158 de 1994 más el 40% de la prima especial de riesgo; se estableció un término de tres meses para el traslado de quienes se hallaban en el Régimen de Ahorro Individual al de prima media a fin de que se les aplicara el contenido de la ley.

De acuerdo a lo anterior y, teniendo en cuenta que los Servidores Públicos de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales cumplen funciones idénticas de Policía Judicial a las desempeñadas por el DAS y del Cuerpo Técnico de Investigación (CTI) e invocando el principio de Igualdad consagrado en el artículo 13 de la Constitución Política de Colombia: ¿Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados¿, se busca, mediante el presente Proyecto de Ley, hacer extensivo a los funcionarios de la Dirección Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduría General de la Nación, los beneficios adoptados en el artículo 2° de la Ley 860 de 2003, por cuanto en su momento se omitió su incorporación pese a encontrarse en las mismas circunstancias y condiciones de hecho para hacerse beneficiarios del reconocimiento que busca la Ley, máxime que a la fecha aún esas funciones permanecen en dicha dependencia de la Entidad y a partir del mes de septiembre de 2003 se da aplicación al Decreto 2090 del mismo año, por ello se sigue cotizando un porcentaje normal de Alto Riesgo.

De esta forma, convencido que se obra en justicia, dentro de un Estado Social de Derecho, al convertir en ley de la República la presente iniciativa, someto a la juiciosa consideración de los honorables Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Édgar Espíndola Niño,

Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL

El día 8 de noviembre del año 2011 ha sido presentado en este despacho el Proyecto de ley número 136 de 2011 Cámara, con su correspondiente exposición de motivos, por el honorable Senador Édgar Espíndola Niño.
El Secretario General,

Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.
