PROYECTO DE LEY 137 DE 2011 CÁMARA. 
por la cual se formaliza el sector del espectáculo público de las artes escénicas, se extienden los estímulos al deporte y se dictan otras disposiciones. 

CAPÍTULO I

Principios, objetivos y definiciones

Artículo 1°. Principios de la ley. Esta ley se dicta bajo los siguientes principios:

a) El Estado impulsará, estimulará y fomentará los procesos, proyectos y actividades culturales. Para el caso de la cultura lo hará dentro de un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana.

b) En ningún caso el Estado ejercerá censura sobre la forma y el contenido ideológico y artístico de las realizaciones y proyectos culturales.

c) El Estado fomentará la creación, ampliación y adecuación de infraestructura artística y cultural y garantizará el acceso de todos los colombianos a la misma.

d) El Estado promoverá la interacción de la cultura nacional con la cultura universal.

e) El Estado, al formular su política cultural, tendrá en cuenta tanto al creador, al gestor, como al receptor de la cultura y garantizará el acceso de los habitantes a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades.
f) El Estado tendrá como objetivo fundamental de su política cultural la preservación del Patrimonio Cultural de la Nación, el apoyo y el estímulo a las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artísticas y culturales en los ámbitos locales, regionales y nacionales.

g) Los estímulos que se extienden a los deportistas se desarrollarán dentro del marco normativo aplicable para las actividades deportivas y en especial buscarán promover el desarrollo de las mismas.

Artículo 2°. Objetivo. El objetivo de esta ley es reconocer, formalizar, fomentar y regular la industria del espectáculo público de las artes escénicas; así como democratizar la producción e innovación local, diversificar la oferta de bienes y servicios, ampliar su acceso a una mayor población, aumentar la competitividad y la generación de flujos económicos, la creación de estímulos tributarios y formas alternativas de financiación; así como garantizar las diversas manifestaciones de las artes escénicas que por sí mismas no son sostenibles, pero que son fundamentales para la construcción de la base social y los procesos de identidad cultural del país. Igualmente se extienden los estímulos fiscales a las actividades deportivas en Colombia.

En desarrollo de la responsabilidad social de los empresarios, estos propugnarán por una política que estimule el acceso a los espectáculos públicos de las artes escénicas de la población infantil, de la tercera edad, vulnerable o discapacitada.

Artículo 3°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entenderá:

a) Espectáculo público de las artes escénicas. Son espectáculos públicos de las artes escénicas, las representaciones en vivo de expresiones artísticas en teatro, danza, música, circo, magia y todas sus posibles prácticas derivadas o creadas a partir de la imaginación, sensibilidad y conocimiento del ser humano que congregan la gente por fuera del ámbito doméstico.

Esta definición comprende las siguientes dimensiones:

1. Expresión artística y cultural

2. Reunión de personas en un determinado sitio y,

3. Espacio de entretenimiento, encuentro y convivencia ciudadana.

b) Productores de espectáculos públicos de las artes escénicas. Para efectos de esta ley, se consideran productores de espectáculos públicos de las artes escénicas, los empresarios, las entidades sin ánimo de lucro y las instituciones públicas que organizan la realización del espectáculo público en artes escénicas.

c) Servicios artísticos de espectáculos públicos de las artes escénicas. Son las presentaciones individuales o colectivas que se realizan en vivo como parte integral del espectáculo público de las artes escénicas.

d) Productores Permanentes. Son productores per manentes quienes se dedican de forma habitual a la realización de uno o varios espectáculos públicos de las artes escénicas, quienes pagan la sobretasa y presentan bimestralmente una declaración de la misma, hayan realizado o no espectáculos en el correspondiente periodo.

e) Productores ocasionales. Son productores ocasionales quienes eventual o esporádicamente realizan espectáculos públicos de las artes escénicas, deben declarar y pagar la sobretasa una vez terminado cada espectáculo público.

f) Escenarios habilitados. Son escenarios habilitados aquellos lugares en los cuales se puede realizar de forma habitual espectáculos públicos y que cumplen con las condiciones de infraestructura y seguridad necesarias para obtener la habilitación de escenario permanente por parte de las autoridades locales correspondientes. Hacen parte de los escenarios habilitados los teatros, las salas de conciertos y en general las salas de espectáculos que se dedican a dicho fin.

g) Deporte. Para los efectos de esta ley se entiende por Deporte en General, la contenida en el artículo 15 de la Ley 181 de 1995 y las normas que la complementen.

Así mismo, se consideran organismos deportivos, las entidades con o sin ánimo de lucro, dedicadas a estas actividades y que sean reconocidas como tales por la autoridad competente.

Parágrafo 1°. Para efectos de esta ley no se consideran espectáculos públicos de las artes escénicas, entre otros, los espectáculos cinematográficos, las corridas de toros, los espectáculos deportivos, las ferias artesanales, los desfiles de modas, las atracciones mecánicas, peleas de gallos, perros, circos con animales salvajes, carreras hípicas, ni los desfiles en sitios públicos con el fin de exponer ideas o intereses colectivos de carácter político, económico, religioso, social o de cualquier otro fin lícito distinto al definido en esta ley.

Parágrafo 2°. La filmación de obras audiovisuales en espacios públicos o en zonas de uso público no se considera un espectáculo público. En consecuencia no serán aplicables para los permisos que se conceden para el efecto en el ámbito de las entidades territoriales, los requisitos, documentaciones ni, en general, las previsiones que se exigen para la realización de espectáculos públicos. Las entidades territoriales, y el Gobierno Nacional en lo de su competencia, facilitarán los trámites para la filmación audiovisual en espacios públicos y en bienes de uso público bajo su jurisdicción.

CAPÍTULO II

Aspectos fiscales
Artículo 4°. Deducción por donaciones. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 126-2 del Estatuto Tributario.

Es deducible del impuesto de renta el 125% del valor de las donaciones que se realicen a los entes públicos, mixtos o entidades sin ánimo de lucro para el desarrollo de la cultura y los espectáculos públicos en artes escénicas. El otorgamiento de derechos de asistencia no le cambia el carácter a estas donaciones.

Artículo 5°. Deducción por patrocinios. Es deducible del impuesto de renta el 125% del valor de los patrocinios que se den a cambio de publicidad a los entes públicos, mixtos o entidades sin ánimo de lucro para el desarrollo de la cultura y los espectáculos públicos en artes escénicas.
Artículo 6°. Deducción por inversiones. Las inversiones que se realicen en infraestructura de proyectos para escenarios habilitados o en infraestructura de escenarios habilitados existentes, destinadas específicamente a la realización de espectáculos públicos de las artes escénicas será n deducibles del impuesto sobre la renta en un 125%.

Artículo 7°. Retención en la fuente por servicios artísticos de extranjeros. Los extranjeros no residentes que presten servicios artísticos en espectáculos públicos de las artes escénicas, tendrán un impuesto de renta único del 10%, que será retenido por el productor o responsable de la actividad artística o el pagador. Los mismos no estarán obligados a presentar declaración de renta y complementarios, siempre que se les haya efectuado la retención y que no sean contribuyentes declarantes por otro concepto.

Artículo 8°. Servicios artísticos excluidos del IVA. Están excluidos del IVA los servicios artísticos de que trata esta ley, así como los servicios prestados por los artistas para la realización de los espectáculos públicos de las artes escénicas.
CAPÍTULO III

De la sobretasa cultural

Artículo 9°. Creación de la sobretasa cultural a la boletería de los espectáculos públicos de las artes escénicas. Créase la sobretasa cultural a la boletería de los espectáculos públicos de las artes escénicas, como una contribución del orden nacional que deben recaudar los productores de los espectáculos públicos de las artes escénicas equivalente al 10% del valor de la boletería o derecho de asistencia cuyo precio o costo individual sea igual o superior a 4 UVTS.
Los productores permanentes deberán declarar y pagar la sobretasa de forma bimestral, mientras que los productores ocasionales deberán presentar una declaración por cada espectáculo dentro de los cinco días hábiles siguientes a su realización.

Parágrafo 1°. Cuando el productor del Espectáculo Público de las artes escénicas no esté registrado de conformidad con lo previsto en el artículo 10 de esta ley, solidariamente deberán declarar y pagar esta sobretasa los artistas intérpretes o ejecutantes y quienes perciban los beneficios económicos del espectáculo público.

Parágrafo 2°. Se incluyen dentro de los ingresos base para la liquidación de la sobretasa, los aportes en especie, compensaciones de servicios, cruces de cuentas, o cualquier forma que financie la realización del espectáculo, cuando como contraprestación de los mismos se haga entrega de boletería o de derechos de asistencia; la base en este caso será el valor comercial de la financiación antes señalada.

Parágrafo 3°. Los responsables de la sobretasa serán los productores de espectáculos públicos definidos en el artículo 3° de esta ley.

Artículo 10. Registro de productores de espectáculos públicos de las artes escénicas. Créase el registro de productores de los espectáculos públicos de las artes escénicas que estará a cargo del Ministerio de Cultura, ante quien deben inscribirse los productores permanentes u ocasionales de acuerdo con sus condiciones.

El Ministerio de Cultura, de oficio o a solicitud de parte podrá reclasificar a los inscritos en la categoría que resulte más adecuada en atención al desarrollo de su actividad.

Para los productores ocasionales, el Ministerio de Cultura podrá exigir la constitución de garantías o anticipos, para el pago de la sobretasa a que se refiere esta ley.

Parágrafo 2°. El Ministerio de Cultura prescribirá el formulario único de inscripción de registro de productores de los espectáculos públicos de las artes escénicas y los formularios de declaración de los productores permanentes y ocasionales donde deberá señalar el distrito o municipio donde se realizó el espectáculo público.

Artículo 11. Alcance de la sobretasa. Para efectos de la sobretasa, los espectáculos públicos de las artes escénicas serán autocalificados por los responsables de los eventos como tales y su publicidad deberá ser coherente con dicha autocalificación.

Cuando estos espectáculos se realicen de forma conjunta con actividades que causen el impuesto al deporte o el impuesto municipal de espectáculos públicos, los mismos serán considerados espectáculos públicos de las artes escénicas cuando esta sea la actividad principal de difusión y congregación de asistentes.

Artículo 12. Cuenta especial para la administración de la sobretasa. La sobretasa creada en esta ley será manejada en una cuenta de manejo especial a cargo del Ministerio de Cultura. Esta sobretasa no hará parte del presupuesto nacional y estará destinada al sector de las artes escénicas de acuerdo con el objetivo definido en esta ley.

Artículo 13. Creación del Consejo Asesor. Crease el Consejo Asesor que fijará las pautas sobre ejecución de los recursos de la cuenta especial. Este consejo estará integrado por el Ministro de Cultura o su delegado, un delegado de los productores registrados, el Secretario de Cultura Recreación y Deporte de Bogotá o su delegado, un representante de los entes territoriales, y un representante del Sistema Nacional de Cultura. Las decisiones se tomarán por mayoría simple y de sus sesiones se llevarán las actas correspondientes.

Parágrafo 1°. El Consejo Asesor adoptará su propio reglamento y los criterios para la ejecución de los recursos de acuerdo a lo establecido en esta ley.

Artículo 14. Ejecución de los recursos. La ejecución de los recursos de la cuenta especial estará a cargo del Ministerio de Cultura o su delegado quien los ejecutara de acuerdo a las políticas e instrucciones del Consejo Asesor.

Los recursos recaudados se asignarán a los proyectos de los entes territoriales de forma proporcional a la participación del ente territorial en el recaudo de la sobretasa. Estos recursos y sus rendimientos sólo podrán destinarse a la adecuación y mejoramiento de la infraestructura de entidades sin ánimo de lucro para la realización de los espectáculos públicos, incluyendo su dotación. Los recursos de la sobretasa no podrán destinarse a inversión en infraestructura pública.

Parágrafo 1°. Estos recursos no podrán sustituir los recursos que el municipio o distrito destinen a la cultura y a los espectáculos públicos de las artes escénicas.

Parágrafo 2°. Estos recursos no podrán ser destinados al pago de nómina, ni a gastos administrativos.

Artículo 15. Declaración y recaudo. La declaración y pago de la sobretasa se realizará ante la entidad financiera designada por el Ministerio de Cultura dentro de los plazos y condiciones que el mismo señale. El Ministerio de Cultura podrá designar como agentes de retención a las personas o entidades encargadas de la venta o administración de la boletería o derechos de asistencia de los espectáculos públicos quienes declararán y consignarán la sobretasa en tal condición. Los productores deducirán del monto de la sobretasa a consignar el monto de las retenciones que le hayan efectuado.

Las declaraciones presentadas sin pago se entenderán como no presentadas y serán ineficaces para todos los efectos.

Artículo 16. Régimen de la sobretasa. La administración y sanciones de la sobretasa serán los contemplados en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre las ventas. La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, tendrá competencia para efectuar la fiscalización, los procesos de determinación y aplicación de sanciones y la resolución de los recursos e impugnaciones a dichos actos, así como para el cobro coactivo de la sobretasa, intereses y sanciones aplicando el procedimiento previsto en el Estatuto Tributario.

CAPÍTULO IV

Racionalización de trámites, vigilancia 
y control de los espectáculos públicos 
de las artes escénicas

Artículo 17. Escenarios habilitados. Los escenarios habilitados para la realización de espectáculos públicos de las artes escénicas, son aquellos lugares de reunión reconocidos por la autoridad municipal o distrital, que tienen por objeto promover la presentación y circulación de dichos espectáculos. Estos escenarios deberán inscribirse ante la autoridad territorial correspondiente en los términos establecidos en el 18 de esta ley.

Los responsables de los escenarios habilitados deberán solicitar a los productores permanentes u ocasionales las constancias del pago de derechos de autor cuando hubiere lugar a ellos, la declaración del bimestre anterior de la sobretasa creada en esta ley cuando se trate de productores permanentes y la constitución de las garantías exigidas por la entidad territorial cuando se trate de un productor ocasional.

Artículo 18. Racionalización de trámites y requisitos especiales para escenarios habilitados. Para el reconocimiento de la categoría ¿habilitado¿, el escenario deberá acreditar ante la autoridad municipal o distrital competente, únicamente el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Contar con un plan tipo de emergencia para la prevención y mitigación de riesgos.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales descritas por la Ley.

3. Las edificaciones nuevas, las que soliciten licencia de construcción y aquellas indispensables para la recuperación de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, deberán contar con un concepto técnico del comportamiento estructural y funcional del escenario, en los términos y condiciones establecidas en la normatividad nacional que regula la materia: Ley 400 de 1997 y Decreto reglamentario 926 de 2010 y/o las que las modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la intensidad auditiva, horario y ubicación señalados por la entidad competente del respectivo municipio o distrito.

Parágrafo 1°. Permiso anual. Los escenarios reconocidos en la categoría de habilitados por la autoridad municipal o distrital competente, que realicen espectáculos públicos de las artes escénicas cuyas condiciones de riesgo estén contempladas en el plan tipo de emergencia para la prevención y mitigación de riesgos, tendrán un permiso de carácter anual para la realización de estos eventos.

Si cambia una de las condiciones de riesgo previstas en el plan tipo para alguno de los espectáculos públicos mencionados en el inciso anterior, se deberá registrar ante la autoridad territorial competente el plan de contingencia adecuado para dicho evento, a efectos de ser evaluado y aprobado por dicha autoridad.

Parágrafo 2°. Para la habilitación de escenarios las autoridades municipales y distritales no podrán exigir requisitos ni permisos adicionales a los contemplados en el presente artículo.
Parágrafo 3°. Ningún productor de espectáculos públicos de las artes escénicas deberá solicitar permisos previos cuando realicen los eventos en un escenario habilitado. No obstante, los productores deberán dar aviso a las autoridades municipales o distritales competentes, con por lo menos quince días de antelación a la realización del mismo.

Artículo 19. Racionalización de Trámites y requis itos especiales para escenarios no habilitados. En los escenarios no habilitados, todo espectáculo público de las artes escénicas requerirá la licencia, permiso o autorización de las autoridades competentes del ente municipal o distrital, para lo cual el organizador deberá acreditar únicamente el cumplimiento de los siguientes requisitos:
¿ Contar con un plan de contingencia para la prevención y mitigación de riesgos, según la complejidad del evento.

¿ Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales descritas por la ley.

¿ En el caso de edificaciones nuevas, las que soliciten licencia de construcción y aquellas indispensables para la recuperación de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, se deberá contar con un concepto técnico del comportamiento estructural y funcional del escenario, en los términos y condiciones establecidas en la normatividad nacional que regula la materia: Ley 400 de 1997 y Decreto reglamentario 926 de 2010 y/o las que las modifiquen o sustituyan.

¿ Cumplir con las normas referentes a la intensidad auditiva, horario y ubicación señalados por la entidad competente del respectivo municipio o distrito.

¿ Cancelar los derechos de autor previstos en la Ley, si en el espectáculo público de las artes escénicas se ejecutaran obras causantes de dichos pagos.

¿ Realizar el pago y declaración de la sobretasa de que trata el artículo 9° de esta ley, y de las demás obligaciones tributarias consagradas legalmente.

Parágrafo 1°. El organizador o productor de un espectáculo público de las artes escénicas deberá registrar y acreditar los requisitos de que trata este artículo, con por lo menos quince días de antelación a la realización del mismo.

Parágrafo 2°. Los responsables de los escenarios no habilitados deberán solicitar a los productores permanentes u ocasionales las constancias del pago de derechos de autor cuando hubiere lugar a ellos, la declaración del bimestre anterior de la sobretasa creada en esta ley cuando se trate de productores permanentes y la constitución de las garantías exigidas por la entidad territorial cuando se trate de un productor ocasional.

Artículo 20. Ventanilla única. Las capitales de departamento deberán crear la ventanilla única de registro y atención a los organizadores o productores de los espectáculos públicos de las artes escénicas, como mecanismo que permita registrar de manera rápida y oportuna la documentación necesaria para acreditar los requisitos y tramitar los permisos de que trata esta ley, y a las entidades competentes la evaluación y emisión de conceptos en línea, de acuerdo a sus competencias.

Los alcaldes municipales y distritales reglamentarán la ventanilla única de que trata este artículo, para lo cual dispondrán de un término máximo de un (1) año contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. El desarrollo e implementación de la ventanilla atenderá las políticas de racionalización de trámites y Gobierno en Línea, establecidas en el Decreto-ley 2150 de 1995, las Leyes 790 de 2002 y 962 de 2005, el Decreto Nacional 1151 de 2008, las que las modifiquen o sustituyan, y las demás normas y lineamientos administrativos pertinentes.

Artículo 21. Realización de espectáculos públicos de las artes escénicas en parques. Las autoridades municipales y distritales promoverán y facilitarán las condiciones para la realización de espectáculos públicos de las artes escénicas en los parques de su respectiva jurisdicción, como actividades de recreación activa que permiten el desarrollo sociocultural y la convivencia ciudadana. Lo anterior sin perjuicio de la protección debida a las estructuras ecológicas que cumplen una finalidad ambiental pasiva y paisajística o que sirven como corredores verdes urbanos, como los humedales, las rondas de ríos y canales y las reservas forestales.

Parágrafo 1°. Para dar cumplimiento a este artículo, las autoridades municipales y distritales clasificarán los parques de su respectiva jurisdicción según su vocación: recreación activa, pasiva o mixta. Para los parques de recreación activa y las zonas de recreación activa de los parques con vocación mixta, dichas autoridades adoptarán planes tipo de emergencias, como instrumento de prevención y mitigación de riesgos de los espectáculos públicos de las artes escénicas que se autoricen en estos lugares.

Artículo 22. Vigilancia y control del espectáculo público de las artes escénicas. En cualquier tiempo, las autoridades municipales o distritales verificarán el estricto cumplimiento de las obligaciones señaladas en el presente capítulo y en caso de inobservancia adoptarán las medidas previstas en la ley, garantizando el ejercicio del derecho de defensa.
Los Alcaldes, directamente o por medio de cualquier autoridad municipal o distrital, no están autorizados para presidir, coordinar o administrar ningún espectáculo público de las artes escénicas de carácter privado.

Artículo 21. Certificación de personal. Los productores permanentes de espectáculos públicos en un término de 2 años, contados a partir de la publicación de la presente ley, deberán solicitar certificados de competencia laboral del personal técnico y logístico, que participa en la realización del espectáculo público.

CAPÍTULO V

Generación de recursos de la infraestructura pública destinada para la realización de espectáculos públicos de las artes escénicas

Artículo 22. Generación de recursos de la infraestructura pública destinada para la realización de espectáculos públicos. Las entidades públicas que tengan a su cargo infra estructura cultural destinada para la realización de espectáculos públicos podrán estimular y crear planes, programas y proyectos de carácter comercial, afines con los objetivos de tales espacios, para que puedan constituirse en fuentes de recursos autónomas para la financiación de su funcionamiento.

CAPÍTULO VI

Extensión de estímulos a las actividades 
deportivas

Artículo 23. Estímulos aplicables a las actividades deportivas: Los estímulos consagrados en el capítulo II de la presente ley se extenderán a las entidades, servicios deportivos y deportistas definidos como tales en las normas aplicables y en especial en la Ley 181 de 1995.

CAPÍTULO VI

Vigencia y derogatorias

Artículo 24. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga en lo que respecta a los espectáculos públicos de las artes escénicas en ella definidos, el impuesto a los espectáculos públicos, de que trata el numeral 1 del artículo 7° de la Ley 12 de 1932, el literal a) del artículo 3° de la Ley 33 de 1968 y las normas que los desarrollan, igualmente deroga en lo que respecta a dichos espectáculos públicos de las artes escénicas el impuesto al deporte de que trata el artículo 77 de la Ley 181 de 1995 y las demás dispoJ escénicas, el impuesto del fondo de pobres autorizado por acuerdo 399 de 2009, así como el artículo 2° de la Ley 30 de 1971.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Esta propuesta nació luego de un estudio realizado por la Universidad de los Andes en el año 2006 en el que presentaba un ¿Diagnóstico económico de los espectáculos públicos de las artes escénicas en Bogotá: teatro, danza, música y circo¿. En este, se pone en evidencia no sólo la importancia económica que el área de los espectáculos y las artes escénicas han tomado a nivel nacional e internacional, sino además la problemática que se presenta en la asignación eficiente de los recursos.

Según cifras de Sayco y el DANE, en el año 2007 el sector de los espectáculos generaba $81.786 millones de pesos anuales y producía 36.225 empleos directos. Así mismo, el CEDE estableció que la demanda en espectáculos musicales pasó de 734.330 en 1998 a 1.833.438 en 2006, lo que posiblemente se ha incrementado a 2011
[1][1].

El informe sobre Bogotá, plantea entonces la necesidad de presentar un proyecto de ley que se extienda a todo el país y permita contrarrestar las falencias trazadas por la academia. Dice el documento: ¿Esta Ley tiene como fundamento la creación de un fondo parafiscal el cual se financia de diversas fuentes y gerencia la destinación de estos recursos de diversas formas, buscando una mejor distribución del dinero existente para el sector¿. Es así como en el año 2009 se radica por primera vez una iniciativa en este sentido, impulsada por el Ministerio de la Cultura, de la cual fuimos ponentes, pero lamentablemente no pudo ser tramitado por falta de tiempo.

Hoy, nuevamente, ponemos a consideración del Congreso de la República una propuesta tendiente a mejorar el sector de los espectáculos, sin la cual los ingresos que recibiría este sector para el año 2018 serán de tan solo 233 mil millones de pesos, pero que de aprobarse la presente iniciativa podrá llegar a los 713 mil millones de pesos al año.

Sin embargo, después de hacer una evaluación sobre este tipo de manifestaciones encontramos que una de las prácticas culturales que más se ha extendido y de mayor aceptación entre los colombianos y en general de la masa social es precisamente la del deporte. Por eso, en esta oportunidad decidimos entregar algunos beneficios que vayan unificando la política nacional, en estas dos áreas, es así como se busca generar unos beneficios tributarios para las artes escénicas y los espectáculos deportivos.

El texto mantiene la filosofía inicial y reconoce que los espectáculos, tanto de las artes escénicas como deportivos, son un fenómeno cultural y de convivencia ciudadana. Aunque reconoce que en materia deportiva, este sector, cuenta con impuestos específicos que le dan mayores ingresos y un mayor apoyo para su desarrollo, en el texto se le abre paso a tres beneficios adicionales para motivar por parte de la empresa privada a invertir en esta.

En el caso de los espectáculos se reforma el sistema fiscal y administrativo que ha frenado el desarrollo de los espectáculos públicos culturales de las artes escénicas a través de la reducción de impuestos directos sobre el ingreso por taquilla, por ejemplo, se propone una exención de cualquier impuesto a las boletas de menos de 25.000 pesos; crea un Fondo Parafiscal destinado a financiar al sector en los espectáculos menos rentables, el cual no puede verse como un impuesto sino como una contribución del sector para el sector.

Principales Problemas del sector de las artes escénicas:

El sector de los espectáculos tiene graves problemas en varios aspectos en infraestructura, tributarios, recarga de costos, fundamentalmente.

Infraestructura del espectáculo público.

Según el censo desarrollado por el Ministerio de Cultura en 2006, en Colombia existen 75 salas de teatro privadas, 22 teatros públicos en 23 departamentos y 26 municipios, cuya capacidad oscila entre 50 y 1.000 espectadores. A ello se suma la existencia de importantes escenarios en los centros educativos y un potencial de 200 teatros en recuperación en todo el país. El censo revela que la infraestructura escénica se encuentra altamente concentrada en las principales capitales del país y presenta significativos problemas de diseño, dotación, mantenimiento y seguridad.

Así mismo, las dificultades de los empresarios y productores de espectáculos en artes escénicas masivas, son grandes pues no se cuentan con escenarios adecuados.

Problemas tributarios.

Sin lugar a dudas este es uno de los problemas más graves que enfrenta el sector de los espectáculos la alta carga tributaria. (En Bogotá, por ejemplo, debe asumir tres (3) impuestos) con un inadecuado diseño y una carga impositiva alta. Julio Roberto Piza, al realizar un estudio sobre el tema en el año 2006 advierte que la estructura tributaria que recae sobre estos espectáculos públicos es excesiva, antitécnica, ineficiente, obsoleta y desincentiva las inversiones en el sector
[2][2].

El impuesto sobre la renta, los individuos, las agrupaciones nacionales e internacionales son objeto de retención en la fuente al ofrecer sus servicios a los espectáculos y los productores son gravados con este tributo.

Aunque las boletas están excluidas del Impuesto sobre las Ventas (IVA), este tributo se cobra a los servicios ofrecidos por artistas para la producción de los espectáculos.

Adicionalmente los espectáculos públicos, son gravados con impuestos específicos como: el impuesto municipal de azar y espectáculos públicos, el impuesto nacional de espectáculos públicos ¿con destinación al deporte¿, y el impuesto de pobres en el caso de Bogotá. Cada uno de estos impuestos tiene una tarifa del 10% y su recaudo se destina a actividades diferentes a la cultura.

Cerca del 50% del valor de la boleta para asistir a un espectáculo es pagado al Estado vía impuesto. Con ello se desincentiva la inversión privada por un lado, desmotiva al artista y al empresario por lo oneroso del impuesto, y por otro reduce la posibilidad de realizar espectáculos públicos de esta naturaleza
[3][3].

Además de estos costos tributarios, los realizadores de espectáculos se enfrentan con una gran cantidad de permisos y requerimientos para efectuarlos. Los permisos generan una sobrecarga adicional por los costos de transacción que ello conlleva. Aunque no tienen un valor financiero directo son una carga por los costos de oportunidad del tiempo dedicado a ellos.

Sobrecargas en los costos:

El informe del CEDE (2008) clasifica la incidencia de los tributos de acuerdo a algunas variables que son la elasticidad de la demanda
[4][4] y el volumen de la demanda donde se tuvo en cuenta adicionalmente el tipo de espectáculos y a la condición si es nacional o extranjero. Pero en general al considerar la situación e Bogotá, el estudio hace un análisis de otras variables como ubicación, nivel socio cultural, educativo y económico.

El precio de las obras de teatro afecta la demanda. La teoría económica dice que la demanda de un bien y el precio de este mantienen en la mayoría de los casos una relación inversa; es decir que a medida que aumenta el pecio, la demanda disminuye; sin embargo, hay que tener en cuenta otros elementos como la elasticidad de la demanda, los precios de bienes sustitutos, los gustos, etc. La demanda de teatro no es ajena a esta dinámica y aunque no se cuenten con estadísticas suficientes para describir con mayor detalle cómo incide esta variable en la demanda de este bien en la ciudad de Bogotá, es posible considerar que la poca demanda de teatro existente en el Distrito (27%) puede explicarse en gran parte gracias a los precios que caracterizan este sector
[5][5].

Necesidades del Sector

El informe finaliza con una síntesis de las principales necesidades del Sector las cuales transcribimos para mayor claridad de los lectores:

¿¿ El subsector teatro no es ajeno a la desorganización, informalidad y escasa división del trabajo que caracteriza de forma general a las artes escénicas, aun cuando dentro del sector representa el área más organizada. Las organizaciones del sector son en su mayoría fundaciones sin ánimo de lucro, grupo que representa el 82.2% del total, las cooperativas y personas naturales o empresas de propiedad individual representan cada uno el 7.1% y sociedades comerciales el 3.6%.

¿La presentación de d eclaración de renta en el año anterior (2005), como indicador de informalidad del sector teatral en la ciudad, muestra que el 30.36% afirmaron no haber declarado renta en el año anterior. Otro indicador que evidencia la informalidad o formalidad del subsector tiene que ver con el tipo de contabilidad adelantada por este tipo de organizaciones; a este respecto se encontró que el 71.43% de las organizaciones llevan una contabilidad basada en P&G o balance natural, un 14.29% no lleva contabilidad y el restante tiene otro tipo de cuentas.

¿A pesar de estos buenos resultados, se encontró que en materia de impuestos el 95% de organizaciones de arte dramático no paga, algunos porque son exentos o exonerados del pago de algunos; adicionalmente los permisos y los requisitos necesarios para realizar presentaciones públicas, no son solicitados prácticamente nunca por la mayor parte los establecimientos, 71%.

¿Cabe resaltar que este es un subsector que muestra grandes falencia de tipo contractual, el 40.59% tienen un tipo de vinculación laboral a destajo (pago por una actividad específica sin ningún tipo de contratación), el 23.93% presentan una contratación a término fijo, el 22.58% a término indefinido y el 12.90% no presenta ningún tipo de vinculación laboral.

¿Adicionalmente se observa que el 53.04% de las contrataciones se realiza de manera verbal y el 67.98% de los artistas trabajan de tiempo completo. Para seguridad social en pensión los individuos de arte dramático que están inscritos son el 44%, el restante 56% no está actualmente cotizando con este propósito.

Con respecto a la seguridad social en salud el 40.86% se encuentra afiliado como cotizante, el 45.16% se encuentra vinculado como beneficiario y el 13.98% no se encuentra afiliado actualmente a este servicio.

¿¿ Las actividades teatrales presentan grandes problemas de sostenibilidad de tipo financiero privadas son bastantes escasos y en muchas ocasiones están dirigidos a apoyar aquellos establecimientos de mayor reconocimiento, lo cual genera menor obtención de recursos propios, por parte de dichas organizaciones.

¿¿ La publicidad es un factor importante a la hora de incentivar a los demandantes a consumir bienes, más aun tratándose de este tipo de servicios; representa una estrategia de divulgación, información, crítica y desarrollo de hábitos culturales dentro de la comunidad.

¿Sin embargo, como se pudo observar mediante el análisis de la relación de ingresos y gastos de los teatros, es un factor en el que poco se invierte.

¿¿ Una buena fuente de recursos está representada por las clases y talleres que los teatros pueden impartir; sin embargo, este es un instrumento que no es lo suficientemente aprovechado a pesar de representar una buena fuente de ingresos. Esto disminuye la capacidad del subsector teatro para generar recursos propios.

¿¿ El factor educativo, el nivel socioeconómico y la localización de los teatros son elementos que afectan positivamente la oferta y demanda de teatro en la ciudad. Con respecto a la localización de los teatros es indispensable señalar que existe una concentración de estos en tres localidades de Bogotá; esta situación genera un menor consumo de las actividades teatrales como consecuencia del desplazamiento que deben realizar los consumidores.

¿¿ A pesar de que la oferta de artistas de teatro es bastante amplia en la ciudad de Bogotá, se encontró que en muchos casos esta no alcanza a cubrir la demanda. Un factor que explica en gran medida esta problemática se debe a la concentración de los artistas y salas de teatro localidades con un porcentaje alto de demanda de este tipo de bienes que presentan un escaso o ningún número de salas de teatro que satisfaga su interés.

¿¿ Existe una hipótesis acerca del Festival Iberoamericano de teatro de Bogotá como un evento que incentive el consumo de teatro más allá de sus presentaciones; es posible que el festival disminuya la demanda de los demás teatros que no participan en el festival, es decir presente un efecto sustitución frente a los otros productores de teatro no solamente durante el período de transcurso de dicho festival sino, también, en el lapso en que este no se presenta. Este hecho se puede presentar por las preferencias de los espectadores dado que estos pueden sustituir en el tiempo su participación parcial o total de producciones locales por eventos que son claramente competitivos en cuanto a calidad en el Festival.

¿¿ Los precios de bienes sustitutos al teatro, como el cine, alquiler de videos, visitas a parques, museos, programas de televisión abierta (no por suscripción) y otros tipos de recreación como actividades deportivas y demás, presentan un rango inferior de precios en comparación con los que caracterizan las actividades teatrales; esto explica, en parte, el por qué el teatro en comparación con dichos bienes sustitutos tiende a tener una menor demanda en la ciudad de Bogotá¿ (Informe CEDE (2008) págs. 86, 87, 88).

LA PROPUESTA

Esta propuesta busca solucionar los principales problemas que enfrenta el sector de los espectáculos públicos, a través de una reglamentación clara, unos beneficios fiscales, pero además la búsqueda de contribuciones que le den al mismo un soporte económico adicional.

Para lograr lo anterior, determina unos principios generales que regirán el sector del espectáculo en Colombia y define claramente qué se entiende por espectáculos públicos de las artes escénicas, distingue entre productores permanentes y ocasionales, escenarios habilitados, etc.¿

Así mismo se establece un capítulo de beneficios fiscales que incluye deducciones por donaciones, patrocinios, e inversiones en infraestructura para los espectáculos públicos de un 125% deducible del impuesto a la renta; se establece una retención en la fuente para los servicios artísticos de los extranjeros en un 10% y los nacionales se eximen de IVA.

De la misma manera se crea una sobretasa cultural que alimentara al mismo sector y que busca garantizar la sobrevivencia del mismo. Para controlar los dineros del mismo, se crean mecanismos de control que serán asumidos por las autoridades municipales y departamentales.

Se crea un registro de productores, un consejo asesor que fijará las pautas para la inversión de los recursos de la cuenta especial que se crea para el manejo de la sobretasa. En este aspecto se establece una sobretasa del 10% del valor de la boletería o derecho de asistencia cuyo valor será igual o superior a 4 UVT, es decir cuando la boleta cueste más de $100.528, deberá pagar esta sobretasa que será reinvertida en el sector.

Dentro de los aportes para la liquidación de esta sobretasa se incluyen los aportes en especie, las compensaciones de servicios, los cruces de cuentas o cualquier forma que financie la realización de los espectáculos públicos. Así mismo los responsables de esta sobretasa serán los productores de espectáculos públicos que la misma ley define.

La sobretasa se definirá y pagará a la entidad financiera que determine el Ministerio de Cultura y el régimen de la misma en materia de administración y sanciones serán los contemplados en el Estatuto Tributario para el impuesto de las ventas.

También se racionalizan los trámites para no hacer más gravosa la situación de los productores de espectáculos públicos y se crea una ventanilla única para estos; la iniciativa diferencia entre escenarios públicos habilitados que generalmente se usan para espectáculos y escenarios no habilitados. Los primeros podrán contar con un permiso anual que les permitirá realizar sus actividades sin que cada vez tengan que solicitar uno.

Con la propuesta que se presenta podrá el sector del espectáculo, no sólo continuar siendo una de las áreas económicas más productivas en nuestro país, sino que además permite su organización y evita la evasión masiva de dineros que hasta hoy se genera por cuenta de los altos niveles de tributación que se le aplican.
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