Bogotá D.C. 23 de Febrero de 2007
Doctor
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Cordial Saludo,

En nuestra condición de miembros del Congreso de la República y en uso del derecho que consagra el artículo 375 de la C.P.y el artículo 221 de la ley 5 de 1992, los suscritos congresistas ponemos a consideración del H. Congreso de la República, el presente proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifica los artículos 108 y 109 de la Constitución Política  y se dictan otras disposiciones.”
Cordialmente,

GUILLERMO RIVERA FLOREZ

Representante a la Cámara



EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
El papel de los partidos y movimientos políticos resulta fundamental en el ejercicio  de la democracia. A través de éstos, las distintas corrientes políticas expresan su proyecto de construcción de lo público y, desde estas plataformas ideológicas y programáticas, los ciudadanos adhieren su confianza respaldando a los candidatos y a las listas inscritas. El manejo laxo en el respaldo de candidatos a corporaciones públicas por parte de los partidos y movimientos políticos constituye una debilidad inexcusable en el proceso electoral. Los ciudadanos emiten un voto de confianza a los candidatos y listas presentados bajo el supuesto de que los respectivos partidos y movimientos han adelantado un examen minucioso de las competencias profesionales y, ante todo, de las cualidades éticas de los aspirantes. No cabe duda, las responsabilidades penales y disciplinarias solo pueden predicarse individualmente, sin embargo, es deber de los partidos y movimientos políticos que interactúan en una democracia establecer filtros previos antes de exponer nombres a consideración del electorado. Incluso, el espíritu de la reforma constitucional adelantada y aprobada en el año 2003, más conocida como reforma política, fue el de fortalecer los partidos políticos, por lo tanto el establecimiento de un régimen de sanciones a los partidos políticos por no diseñar y poner en marcha acciones para depurar sus listas y avales se convierte en un mecanismo de profundización de los alcances de la reforma de 2003 atrás referida.  

Aunado a lo anterior, resulta lamentable el hecho de que los grupos ilegales, por medio de las armas o de los recursos ilícitos, filtren las campañas a través de la financiación ilegal o el constreñimiento a los electores, con el propósito de obtener  favores y contraprestaciones  a sus  intereses privados.  

No desconocemos que las reformas legales e institucionales serán pocos efectivas si las mismas no son acompañadas del necesario cambio en la manera de hacer política, es decir, en la actitud, los valores y el comportamiento mismo de los políticos para dejar de lado el modelo de “políticos de negocio”. 
Pese a ello, a fin de disminuir las posibilidades de esta infiltración ilegítima, el presente proyecto propone sanciones para aquellos partidos o movimientos políticos que no establezcan medidas efectivas para depurar sus listas y el otorgamiento de sus avales. Se trata entonces de establecer para los partidos y movimientos políticos una efectiva responsabilidad política cuya sanción mayor podría llegar incluso a la perdida de su personería jurídica. 

De igual forma, la financiación concurrente por parte del Estado contribuye en una medida importante a crear las condiciones de equidad para que los distintos partidos, movimientos políticos y grupos significativos de ciudadanos expongan sus programas y proyectos. De este modo, el éxito de una campaña electoral depende, sino, al menos idealmente, más de la calidad de las propuestas políticas puestas en el debate que del dinero disponible. Sin embargo si se compara la financiación Estatal con los topes de gastos, se concluirá que en contraste con la financiación privada la Estatal es sustancialmente menor, razón por la cual en el presente proyecto se propone un incremento importante de la financiación concurrente con recursos del Estado, por una parte, y por la otra se plantea también la idea de que dicha financiación se entregue en un porcentaje antes de la elección y el restante en reposición al final de la misma. Toda legislación debe buscar un sano balance en materia de financiamiento dirigido a evitar, por un lado, la excesiva dependencia de los partidos respecto del Estado, y por tanto su consiguiente osificación y alejamiento de la sociedad y, por otro lado, a impedir la influencia excesiva de sujetos o corporaciones sobre los partidos o candidatos a los que apoyan, así como el fenómeno del financiamiento ilegal y del narcofinanciamiento.

En el mismo ánimo de profundizar la reforma política de 2003 consideramos oportuno elevar el umbral dispuesto para la elección de Senado de la República, en el entendido que solo de esa manera los Partidos y Movimientos que inscriban listas para dicha corporación serán aquellos de presencia en todo el territorio nacional, con un ideario definido y su consecuente plataforma política. No obstante el esfuerzo del año 2003, la experiencia de elección parlamentaria del año 2006 demostró que aún subsisten en el escenario político partidos y movimientos políticos que sirvieron casi exclusivamente para amparar a quienes fueron excluidos, por información fundada de organismos de inteligencia del Estado, de las listas de otros partidos. De ellos no se conoce ideario político, ni mucho menos vocación histórica, razón para pensar que poco o nada se contribuye en el sentido de enseriar la política. 

La reforma constitucional que sometemos a consideración consta de dos artículos. El primero, pretende modificar el artículo 108 constitucional en el sentido de aumentar el umbral del dos (2%) al (5%).  Como lo señalamos atrás, la experiencia reciente ha demostrado que las personas que han sido expulsados en  partidos políticos con gran caudal electoral, posteriormente conforman partidos para los cuales el umbral del 2%  ha sido de fácil superación. 

También se modifica el inciso quinto del artículo 108 constitucional con el fin de imponer sanciones a los partidos por inscribir candidatos que luego sean condenados penalmente o sancionados disciplinariamente y que dichas conductas hayan contribuido a su elección. Estas sanciones consisten en: pérdida de la curul  para el candidato condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por delitos o faltas que hubiesen contribuido directamente en su elección; anulación de los votos para el partido que avaló la lista del condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por delitos o faltas que hubiesen contribuido directamente en su elección. Si al restar esos votos, el partido no supera el umbral establecido en el mismo artículo, el partido político perderá su personería jurídica. Si el partido supera el umbral, la curul del condenado o sancionado, será provista por el candidato de otro partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos, que haya obtenido la votación siguiente, según los términos establecidos en la ley.
El artículo segundo que modifica el artículo 109 constitucional, pretende introducir en Carta Política la financiación de campañas mediante el sistema de anticipo y reposición por votos depositados. Además,  se modifica el parágrafo en el sentido que la cuantía de la financiación de las campañas de los partidos y movimientos políticos con personería jurídica será por lo menos tres veces la aportada en el período 2002-2006 en pesos constantes de 2006.  Actualmente la Constitución establece que será tres veces lo aportado en la campaña 1999-2003.

Como complemento al trámite del presente acto legislativo someteremos a consideración del Honorable Congreso de la República  un proyecto de ley que pretende modificar la Ley 130 de 1994, Estatuto básico de los partidos y movimientos políticos, se dictan normas sobre su financiación y la de las campañas electorales y se dictan otras disposiciones. El proyecto de ley modificatorio de la  130 de 1994 establece que los representantes legales podrán disponer de información de inteligencia con el fin de determinar si incluyen o no, personas con determinadas características como candidatos. De igual manera, el partido debería ser objeto de una sanción pecuniaria, pues si una persona es avalada y elegida teniendo asuntos pendientes con la autoridad disciplinaria o penal y luego por efecto de ello sancionada y retirada del cargo, en el fondo se estaría engañando a los electores, pues un pliego de cargos o una resolución de acusación representa el fin de la etapa instructiva disciplinaria y penal, respectivamente, en la que se está endilgando unas responsabilidades, luego es muy riesgoso avalar candidatos en esas condiciones. 
De los Honorables Congresistas,

GUILLERMO RIVERA FLOREZ


JUAN MANUEL GALAN

Representante a la Cámara


Senador de la Republica

CECILIA LOPEZ MONTAÑO


JORGE HOMERO GIRALDO
Senadora de la Republica


Representante a la Cámara

JAVIER TATO ALVAREZ



FABIO RAUL AMIN

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

ENRIQUE ANGEL BARCO


POMPILIO AVENDAÑO

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

MUSA BESAILE FATAD



JAMES BRITTO PELAEZ

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

JOSE JOAQUIN CAMELO


NANCY DENISE CASTILLO

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

JAIME DURAN BARRERA


GABRIEL ESPINOSA

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

LIDIO ARTURO GARCIA



WILMER GONZALEZ B

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

ALBERTO GORDON MAY


LILIANA BARON C

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

OSCAR HURTADO



GEMA LOPEZ DE JOAQUI

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

OSCAR DE JESUS MARIN


JORGE IGNACIO MORALES

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

PEDRO MARY MUVDI



DUMITH NADER  CURA

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

GERMAN OLANO BECERRA


HECTOR JAVIER OSORIO

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

MAURICIO PARODI DIAZ


DIEGO PATIÑO AMARILES

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

LUIS ALEJANDRO PEREA


CLARA PINILLOS A

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

CRISANTO PIZO MAZABUEL


PABLO E. SALAMANCA

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

GUILLERMO ANTONIO SANTOS

ZAMIR SILVA AMIN

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

MARIO SUAREZ FLOREZ


DIXON FERNEY TAPASCO

Representante a la Cámara


Representante a la Cámara

JUAN CARLOS VALENCIA


CARLOS A. PIEDRAHITA

Representante a la Cámara


Representante a la Camara
TEXTO PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. _____.

“Por medio del cual se modifican los artículos 108 y 109 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Artículo 1. El artículo 108 constitucional quedaría así: 

El Consejo Nacional Electoral reconocerá personería jurídica a los partidos, movimientos políticos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podrán obtenerla con votación no inferior al cinco por ciento (5%) de los votos emitidos válidamente en el territorio nacional en elecciones de Cámara de Representantes o Senado. Las perderán si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Públicas. Se exceptúa el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorías, en las cuales bastará haber obtenido representación en el Congreso. 

Los partidos y movimientos políticos con personería jurídica reconocida podrán inscribir candidatos a elecciones. 

Dicha inscripción deberá ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue. 

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrán inscribir candidatos. 

La ley determinará los requisitos de seriedad para la inscripción de candidatos. Estos, deberán ser garantizados por los mismos candidatos, por los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito las listas.
En el caso de los que los Senadores, Representantes a la Cámara, Diputados, Concejales y miembros de juntas administradoras locales que formen parte de una lista sean condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por delitos o faltas disciplinarias que hubiesen contribuido directamente en su elección, el partido, movimiento político o grupo significativo de ciudadanos será sancionado con:

a. Pérdida de la curul del Senador, Representante a la Cámara, Diputado, Concejal o miembro de juntas administradoras locales.

b. Si la lista fue inscrita bajo el esquema de voto preferente, los votos obtenidos por los Senadores, Representantes a la Cámara, Diputados, Concejales y miembros de juntas administradoras locales que hayan sido condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por delitos o faltas disciplinarias que hubiesen contribuido directamente en su elección, serán restados al total de votos obtenidos por el partido, movimiento político o grupo significativo de ciudadanos en dichas elecciones. Si con esa disminución de votos, el partido, movimiento político o grupo significativo de ciudadanos obtiene menos del cinco por ciento (5%) de los votos emitidos válidamente en el territorio nacional en elecciones a la Cámara de Representantes o Senado de la Republica, perderán la personería jurídica tal y como lo establece el inciso primero de este artículo. Las curules serán reasignadas entre los partidos que superaron el umbral, mediante el sistema de cifra repartidora.

c. Si el partido supera el umbral, la curul del candidato condenado penalmente o sancionado por faltas disciplinarias será provista por el candidato de otro partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos, que haya obtenido la votación consecutiva, según los términos establecidos en la ley.

Los estatutos de los partidos y movimientos políticos regularán lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones Públicas elegidos por un mismo partido o movimiento político o ciudadano actuarán en ellas como bancada en los términos que señale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democráticamente por estas. 

Los estatutos internos de los partidos y movimientos políticos determinarán los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicará este régimen y podrán establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijarán gradualmente hasta la expulsión, y podrán incluir la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del período para el cual fue elegido. 

Artículo 2. El artículo 109 constitucional quedará de la siguiente manera:

El Estado concurrirá a la financiación de los partidos y movimientos políticos con personería jurídica, de conformidad con la ley. 
Las campañas que adelanten los partidos y movimientos con personería jurídica y los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos serán financiadas con recursos estatales mediante el sistema de anticipo y reposición por votos depositados. 

La ley determinará el porcentaje de votación necesario para tener derecho a dicha financiación. 

También se podrá limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos o candidatos puedan realizar en las campañas electorales, así como la máxima cuantía de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley. 

Las campañas para elegir Presidente de la República dispondrán de acceso a un máximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisión costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulación cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley. 

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la violación de los topes máximos de financiación de las campañas, debidamente comprobada, será sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentará los demás efectos por la violación de este precepto. 

Los partidos, movimientos y candidatos deberán rendir públicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos. 

Parágrafo. La financiación anual de los partidos y movimientos políticos con Personería Jurídica ascenderá como mínimo a dos punto siete (2.7) veces la aportada en el año 2003, manteniendo su valor en el tiempo. 

La cuantía de la financiación de las campañas de los partidos y movimientos políticos con personería jurídica será por lo menos tres veces la aportada en el período 2002-2006 en pesos constantes de 2006. Ello incluye el costo del transporte del día de elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.  En todo caso no podrá ser superior al tope de gastos establecido por la ley.
Las consultas populares internas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo recibirán financiación mediante el sistema de reposición por votos depositados, manteniendo para ello el valor en pesos constantes vigente en el momento de aprobación de este Acto Legislativo. 
Artículo 3. Vigencia 

El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promulgación. 

De los Honorables Congresistas,

GUILLERMO RIVERA FLOREZ


JUAN MANUEL GALAN

Representante a la Cámara


Senador de la Republica

CECILIA LOPEZ MONTAÑO


JORGE HOMERO GIRALDO
Senadora de la Republica


Representante a la Cámara
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Representante a la Cámara


Representante a la Cámara
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Representante a la Cámara
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Representante a la Cámara
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