EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
SOBRE PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y TRABAJO PARA LOS
NACIONALES FRONTERIZOS BRASILENOS Y COLOMBIANOS ENTRE LAS
LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS", suscrito en Brasilia el 1° de
septiembre de 2010.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento de los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia, presentamos a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el proyecto de Ley por
medio de la cual se aprueba el "ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL SOBRE PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y TRABAJO PARA
LOS NACIONALES FRONTERIZOS BRASILENOS Y COLOMBIANOS ENTRE LAS
LOCALIDADES FRONTERIZAS VINCULADAS", suscrito en Brasilia el 1° de
septiembre de 2010.

Como prioridad de su politica exterior, Colombia apoya las iniciativas que propendan
por una mayor integracion politica, econémica y social, especialmente con los
Estados de Latinoamérica y el Caribe.

Bajo esta orientacion, el pais ha implementado distintos mecanismos de
fortalecimiento de las relaciones de vecindad, considerando la importancia politica,
social y econémica que revisten los paises con los que se comparten fronteras y que
demandan la coordinacion de acciones de caracter interno y la concertacion
binacional.

Como mecanismo especial, las Comisiones de Vecindad han abierto un espacio a la
participacion intersectorial y han permitido el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales en los ambitos social, comercial, de desarrollo, cultural, de infraestructura
de transporte y energia entre otros.



En consideracion a lo anterior, Colombia y Brasil han venido trabajando en el marco
de la Comisién de Vecindad e Integracion en temas consulares de gran
trascendencia para el desarrollo de las fronteras, como el Acuerdo que nos ocupa.
Dicha Comision se constituyé mediante el Decreto numero. 711 de fecha 16 de abril
de 1993, a raiz de las recomendaciones formuladas por los Mandatarios en la
Declaracion Presidencial del 3 de septiembre de 1991 en Brasil, como medio idéneo
para propiciar la cooperacion entre las dos naciones y asesorar y proponer acciones
tendientes a fomentar e incrementar las relaciones colombo-brasilenas;

En la Comision de Vecindad se han considerado asuntos de gran relevancia, a
saber: Proyectos de cooperacion y desarrollo conjunto, dinamica econdémica bilateral
y fronteriza, transporte e infraestructura, medio ambiente y desarrollo, y asuntos

fronterizos relacionados con la integracion fisica y el desarrollo social.

Es preciso sefalar que, en la precitada declaracién, Colombia expresd la
importancia que reviste priorizar la busqueda de formulas viables para lograr el
desarrollo de las regiones fronterizas con miras a aicanzar una integracion con sus
vecinos, a través de la utilizaciéon del mecanismo en el que se facilite la definicion y
ejecucion de programas conjuntos de corto y mediano plaza que permitan potenciar
la complementariedad de las economias y la vecindad geografica, para lograr una
mayor presencia internacional y un mayor acercamiento entre los pueblos.

En consecuencia, en la XI Reuni6n Plenaria de la Comision de Vecindad e
Integracién Colombo-Brasilera del 19 de septiembre de 2008, se reconocio la
importancia de avanzar en la suscripcién del Acuerdo que nos ocupa, como un
instrumento necesario para fomentar el desarrollo de las localidades vinculadas con
la recepcion de connacionales que tengan interés en residencia, estudio y trabajo y
que conlleve a la mejorar la calidad de vida en dichas localidades.

Las Partes también consideran que una estrecha cooperacion contribuye a generar
elementos de integracién entre sus poblaciones, fomentando la solucion de
problemas comunes con miras al fortalecimiento de la integracion y las relaciones
binacionales.



Ahora bien, el instrumento internacional dispone que se reconocera el permiso,
previo cumplimiento de los requisitos a los nacionales colombianos a brasilefios de
las localidades vinculadas, para:

a) Residencia en las localidades vinculadas.

b) Libre ejercicio de trabajo, oficio o profesién de acuerdo con las leyes ellos
aplicable a los nacionales de la Parte donde es desarrollada Ia actividad,
inclusive en lo que se refiere a ios requisitos de formacién para el ejercicio
profesional, disfrutando de iguales derechos laborales y de proteccion social y
cumpliendo las mismas obligaciones laborales, de seguridad social y tributarias
que de ella emanan.

C) Asistencia a establecimientos de educacién publica o privada.

Este Acuerdo es fruto de un proceso de negociacién que destaca principalmente el
interés del Gobierno Nacional en su suscripcion en el cual participaron delegados de
varias entidades para su proyeccion.

Los principales elementos incluidos en el Acuerdo se resumen a continuacion;

* Preambulo: Se hace referencia, en términos generales, at fortalecimiento de los
procesos de integracion entre los dos paises.

» Estructura: Se establecen 9 articulos que logran congregar el sentido mismo del
Acuerdo, as asf que el articulo | hace relacion at permiso de residencia, estudio y
trabajo, el articulo Il a los documentos especiales fronterizos, el articulo Ill a la
expedicion, el articulo IV a la cancelacion, el articulo V a otros acuerdos, el
articulo VI at anexo de localidades fronterizas vinculadas, el articulo VI a Ia
vigencia, el articulo VIl a la denuncia y el articulo IX a la solucién de
controversias.

El articulo Il enuncia cual va a ser el documento que se genera una vez aprobada
la solicitud del nacional colombiano a brasilero que cumple con los requisitos
establecidos en el articulo Ill en el que se relacionan los documentos exigidos
para la expedicién del Documento Especial Fronterizo entre los que se encuentra
el pasaporte u otro documento de identidad valido admitido por las Partes en
otros acuerdos vigentes, el comprobante de residencia en alguna de las



localidades que constan en el Anexo, el certificado de antecedentes judiciales
expedido por la autoridad competente de los lugares de residencia en los Ultimos
cinco anos, fotografias y el comprobante del pago del valor correspondiente al
documente referido, cuyo valor se informa por calla Parte por Nota Diplomatica y
otras tasas especificas.

Se establecieron, igualmente, con claridad los eventos que daran lugar a la
cancelacion del documento especial fronterizo tales como la pérdida de
nacionalidad de una de las Partes, el fraude o utilizacién de documentos falsos
para su otorgamiento, la obtencién de otro status migratorio o por ejercer
actividades previstas en este Acuerdo, fuera de los limites establecidos en el

mismo.

Este estructura basica de Acuerdo contempla en el articulo VI el anexo de
localidades fronterizas vinculadas, que en todo caso puede ser ampliada a través
de intercambio de Notas Diplomaticas entre las Partes y se podra cancelar la

aplicacién del Acuerdo por via Diplomatica.

Finamente los articulos VII a IX contiene las clausulas finales correspondientes a
vigencia, denuncia y solucién de controversias, en las que se sefiala que el
Acuerdo entrara en vigor treinta dies después de la recepcion de la segunda Nota
diplomética por medio de la cual las Partes se comunican el cumplimiento de los
requisitos internos; que se notificara por la misma via diplomatica la denuncia del
Acuerdo, y que las controversias se solucionaran por ese medio en asuntos de
interpretacion y aplicacién del Acuerdo.

El Acuerdo que en esta ocasion se somete a la consideracién del Honorabie
Congreso de la Republica constituye un valioso instrumento adoptado por las Partes,
en el marco de los procesos de integracion fronteriza.

Es por esta razon que el Gobierno Nacional ha decidido someterlo en esta
oportunidad al érgano legislativo para su aprobacion, como parte de las medidas que
debe tomar el Estado colombiano para asegurar la diversificacion de la agenda
bilateral y el fortalecimiento de las relaciones con nuestros vecinos, en este caso con
Brasil.



Por las razones expuestas, y como consecuencia de las normas constitucionales
que desarrollan la integracion particularmente el Preambulo y el articulo 9 °, el
Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro del
Trabajo, solicitan al Honorable Congreso de Ia Republica aprobar el "ACUERDO
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FEDERATEVA DEL BRASIL SOBRE PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y
TRABAJO PARA LOS NACIONALES FRONTERIZOS BRASILEN 0OS Y
COLOMBIANOS ENTRE LAS LOCALIDADES FRONTERIZOS VINCULADAS",
suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores el 1° de septiembre de 2010.

De los Honorables Senadores y Representantes,

b, tlicl

OLGUIN CUELLAR RAFAEL PARDO RUEDA
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro del Trabajo






