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Continuación del decreto “Por el cual se reasignan unas funciones y competencias -”

	
	
 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
 República de Colombia





PROYECTO DE LEY No. _____
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

“Por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, se establecen normas para el recaudo y administración de la Cuota de Fomento Fiquero, y se dictan otras disposiciones.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Artículo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Fondo de Parafiscal de Fomento Fiquero, establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y determinar las principales definiciones de las bases para su recaudo, administración y destinación, con el fin de contribuir al desarrollo del subsector fiquero en Colombia.

Artículo 2. Contribución parafiscal agropecuaria. De conformidad con lo establecido en el artículo 29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fomento Parafiscal Fiquero es una contribución de carácter parafiscal, impuesta por razones de interés general para el beneficio de sus contribuyentes, que no hace parte del Presupuesto General de la Nación.
Artículo 3. Del subsector fiquero.  Para efectos de esta Ley, se entiende por subsector fiquero el componente del sector agrícola del país, constituido por las personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho, dedicadas al cultivo, la recolección, beneficio, transformación de la fibra de fique y actividades afines.

Artículo 4. Establecimiento de la cuota. Establézcase la Cuota de fomento fiquero, como contribución de carácter parafiscal, que se asignará a una cuenta especial denominada Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, con destinación específica, cuyos recaudos se revierten en beneficio del subsector fiquero que los aporta.

Artículo 5. Sujetos pasivos de la cuota de fomento fiquero. Se encuentran obligados al pago de la Cuota de fomento fiquero todas las personas naturales, jurídicas y las sociedades de hecho que tengan por objeto la producción de fique.

Parágrafo. No obstante lo dispuesto en el presente artículo, la cuota de fomento fiquero se causará por una sola vez en el momento de la comercialización del fique o sus subproductos.

Artículo 6. Porcentaje de la cuota de fomento fiquero. El porcentaje de la cuota de fomento que será establecida por el Comité Directivo del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, podrá variar de acuerdo al cumplimiento de las inversiones provistas por el Fondo y a las circunstancias propias del mercado. No obstante, la Cuota no podrá ser superior al  3% del valor de los productos y subproductos comercializados de fique por unidad de medida transada.

Artículo 7. Creación del fondo de fomento parafiscal fiquero. Créase el Fondo de fomento parafiscal fiquero para el manejo y administración de los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de fomento fiquero, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos de inversión social, de fomento e innovación y aquellos tendientes a mejorar la infraestructura física complementaria requerida por el subsector fiquero, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Artículo 8. Objetivos del fondo de fomento parafiscal fiquero. Los recursos obtenidos por concepto de la cuota de fomento fiquero, se utilizarán para la realización de los siguientes objetivos:

1. Ejecutar programas y proyectos de inversión social e infraestructura física complementaria requeridos por el subsector fiquero.

2. Promover cooperativas o asociaciones de doble vía y centros de acopio, cuyo objeto social sea beneficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la comercialización del fique, los productos y subproductos del mismo, para contribuir a regular el mercado y mejorar su comercialización, la reducción de los costos de transacción y su acceso a los mercados nacionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercialización de otros productos de economía campesina en las zonas fiqueras, que posibiliten incrementar o mantener la producción de fique en el País.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investigación, innovación, desarrollo y transferencia de tecnología que contribuyan al mejoramiento de la eficiencia de la producción de Fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento, expansión y tecnificación de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigación y ejecución de procesos para el aprovechamiento de los subproductos del fique y de asociación de éste con otros cultivos.

8. Realizar programas de capacitación y asistencia técnica a los eslabones que componen la cadena del fique.

9. Apoyo a programas de reforestación y protección de fuentes hídricas en las zonas fiqueras, priorizando el uso del fique.

10. Los demás programas o proyectos no contemplados en este artículo que se sometan a la consideración del Comité Directivo del Fondo por parte de los eslabones de la cadena del fique, con énfasis en los productores, para el mejoramiento del nivel y calidad de vida de éstos, previa aprobación del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Artículo 9. Administración y recaudo de la cuota de fomento fiquero. La administración y recaudo de la Cuota del Fondo de Fomento Fiquero será realizada por el gremio más representativo del subsector fiquero a nivel nacional, en la cual se deben encontrar representados cuando menos los cultivadores, los artesanos y la industria, entre otros, o en su defecto a través de una sociedad fiduciaria, previo contrato especial con el Gobierno Nacional, de conformidad con las normas vigentes que rigen la materia.

Parágrafo 1. Los recursos recaudados por el Fondo de fomento parafiscal fiquero deben administrarse conforme a los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia y bajo garantías de representación democrática real y efectiva de todos los contribuyentes y beneficiarios.

Parágrafo 2. Para efectos de la administración del Fondo de fomento parafiscal fiquero y el correspondiente recaudo de la Cuota de fomento fiquero, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberá suscribir un contrato especial con el administrador, en el cual se señalarán las pautas para el manejo de los recursos, los criterios de gerencia estratégica y administración, los mecanismos para la definición y establecimientos de planes, programas y proyectos, el plazo del contrato y los demás requisitos y condiciones que se requieran para dar cumplimiento a los objetivos por los cuales se crea el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero. 

Parágrafo 3.  Como contraprestación por la administración de la cuota, el administrador del Fondo de Fomento Parafiscal recibirá el diez por diez (10%) del recaudo anual.

Artículo 10. Supervisión y vigilancia del fondo de fomento parafiscal fiquero. La supervisión y vigilancia administrativa del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estará a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza de la Dirección de Planeación y Seguimiento Presupuestal, o la dependencia que haga sus veces.

Artículo 11. Funciones de supervisión y vigilancia. Son funciones de supervisión y vigilancia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las siguientes:

a. Hacer seguimiento y evaluación a los planes, programas y proyectos del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

b. Hacer seguimiento y evaluación sobre el cumplimiento de los estándares de democratización real y transparencia.

c. Verificar que se atienda lo dispuesto sobre presupuesto anual de ingresos y gastos.

d. Llevar control de la ejecución de los recursos y emitir concepto sobre los acuerdos de gasto trimestrales.

Artículo 12. Control Fiscal del fondo de fomento parafiscal fiquero. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre la inversión de los recursos del Fondo de fomento parafiscal fiquero será ejercido por la Contraloría General de la República de conformidad con las normas y reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su organismo administrador.

Artículo 13. Dirección del fondo. La dirección del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estará a cargo su Comité Directivo.

Artículo 14. Integración del comité directivo. El comité directivo del Fondo de Fomento Fiquero estará integrado por:

a. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado, quien lo presidirá.

b. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

c. El director de Corpoica, o su delegado.

d. Un (1) representante de los productores de fique agremiados a nivel nacional, bien sea a título personal o en representación de una persona jurídica cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco (5) años.

e. Un (1) representante de los artesanos que trabajen con los subproductos del fique, bien sea a título personal o en representación de una persona jurídica cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco (5) años.

f. Un (1) industrial cuya empresa tenga por objeto social el uso de los subproductos del fique, bien sea a título personal o en representación de una persona jurídica cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco (5) años.

Parágrafo 1. El periodo de los representantes de los productores, artesanos e industriales, será de dos (2) años.

Parágrafo 2. El mecanismo de elección y representación de los productores, artesanos e industriales será reglamentado por el Comité Directivo del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Parágrafo transitorio. Hasta tanto se reglamente el mecanismo de elección y representación de los productores, artesanos e industriales ante el Comité Directivo, Federación Nacional de Fiqueros - FENALFIQUE designará tres representantes de reconocida idoneidad para que hagan parte del Comité.

Artículo 15. Funciones del comité directivo del fondo de fomento parafiscal fiquero. Son funciones del Comité Directivo del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero las siguientes:

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo presentado por la entidad administradora, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a cargo de la Dirección de Planeación y Seguimiento Presupuestal, o la dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la cuota de fomento fiquero dentro de los parámetros establecidos en la presente Ley.

3. Aprobar o improbar las inversiones que con recursos del Fondo lleve a cabo la entidad administradora y cualquier otra entidad de carácter gremial a la que se le entreguen recursos del Fondo y que se encuentre al servicio de los Fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y proyectos a ser financiados por el Fondo.

5. Velar por la correcta y eficiente gestión del fondo por parte de de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misional que deban adelantarse para el cum​plimiento del objeto y funciones para el cual fue creado el Fondo. 

7. Aprobar, adoptar y modificar su propio reglamento.

8. Impulsar el uso de los subproductos del fique.

9. Establecer mecanismos apropiados para garantizar la democratización en la representación y en el manejo de los recursos parafiscales.

10. Las demás funciones que le señalen la ley y su reglamento.

Artículo 16. Autorización para realizar la retención y recaudo de la Cuota de Fomento Parafiscal Fiquero. Serán retenedores de la cuota de Fomento Fiquero, las compañías, organizaciones y particulares procesadores, los exportadores y comercializadores del fique y sus subproductos.

Los retenedores deberán registrar las retenciones que efectúen, en cuentas separadas de las de su contabilidad y posteriormente las consignarán dentro de los diez (10) días hábiles del mes siguiente a aquél en que se hayan causado, en la cuenta nacional especial del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Parágrafo 1. En el momento de la compra del fique o sus subproductos, se practicará la retención de que trata el presente artículo al productor y el correspondiente recaudo de la cuota de Fomento con arreglo a las directrices que para el efecto expida el Comité Directivo del Fondo.

Artículo 17. Mecanismos de control al recaudo de la cuota de fomento fiquero. El Comité Directivo, además de disponer que se realicen visitas de verificación en el marco de las auditorías que puede realizar el fondo de fomento parafiscal, podrá autorizar que se implementen medidas de control a la evasión o elusión de la Cuota, con la finalidad de que los instrumentos autorizados puedan ser adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Artículo 18. Recursos del fondo de fomento parafiscal fiquero. Los ingresos del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero serán los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafiscales agropecuarias establecidas en la presente Ley.

2. Los que la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, haya recaudado, recaude o llegue a recaudar con ocasión de la disposición contenida en el artículo 108 de la Ley 9 de 1983, desde el 15 de junio de 1983, que no hayan sido entregados previamente en los términos de la Ley.

3. Los rendimientos por el manejo de sus recursos, incluidos los financieros.

4. Las rentas derivadas de las operaciones que se realicen con recursos del respectivo fondo.

5. Los representativos de los bienes, activos e inversiones que adquiera o realice y el producto de su venta o liquidación.

6. Los recursos de crédito que se obtengan para financiar sus objetivos.

7. Los que las leyes que traten sobre la materia establezcan.

8. Las donaciones o los aportes que reciban de terceros.

Artículo 19. Usos obligatorios de la fibra de fique. Será obligatorio el empleo de la fibra de fique en el desarrollo de proyectos y obras que se contraten con recursos del Presupuesto General de la Nación, de las Entidades del Sector Central o de las Descentralizadas, incorporando en los pliegos de – condiciones o términos de referencia los criterios técnicos, económicos y ambientales que se exigirán en desarrollo de los mismos. 

Parágrafo 1. Por su capacidad para controlar la erosión y por las ventajas ecológicas y técnicas que provee en el manejo de taludes, se usará fibra de fique en los contratos de obra relacionados con su manejo, se incluirán las especificaciones técnicas con las que deberán cumplir los contratistas, haciendo uso de la fibra.

Parágrafo 2. Por su resistencia y la capacidad de reducir los impactos ambientales con su empleo, se usará la mayor cantidad de telas de fique de que se pueda disponer para usarlas como cerramiento en las obras civiles.

Parágrafo 3. Por su capacidad para biodegradarse o reintegrarse a los ciclos ecosistémicos  biológicos, y tomando en cuenta el aporte de nutrientes al suelo y su utilidad como medio de germinación, se usará de la fibra de fique en obras civiles, proyectos o actividades que requieran licencia ambiental.

Parágrafo 4. El incumplimiento de la obligación de que trata el presente artículo, respecto de las obras que se contraten con recursos del Presupuesto General de la Nación, de las Entidades del Sector Central o de las Descentralizadas, dará lugar a las sanciones previstas en la Ley 734 de 2002.

Artículo 20. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, dejando vigente el contenido del artículo 108 de la Ley 9 de 1983.
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D.C
De los Honorables Congresistas

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE FOMENTO PARAFISCAL FIQUERO, SE ESTABLECEN NORMAS PARA EL RECAUDO Y ADMINISTRACIÓN DE LA CUOTA DE FOMENTO FIQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

HONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES A LA CÁMARA DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

El fique es un cultivo que se produce de manera particular en las zonas andinas de Colombia, Venezuela, y Ecuador, siendo nuestro país el mayor productor del mundo, que sirve de sustento a 70.000 familias campesinas, distribuidas en los departamentos de Valle del Cauca, Nariño, Santander, Antioquia y Boyacá, siendo el departamento del Valle del Cauca el mayor productor.

A pesar de que el área sembrada ha tenido un crecimiento notable pasando de 15.652 hectáreas en el 2002 a 19.696 hectáreas en el 2011, lo cual representa un crecimiento del 25,8% en este periodo, a razón  del 2,5% anual, aproximadamente, la producción nacional de fibra de fique ha tenido un crecimiento demasiado bajo, ya que ha pasado de 19.884 toneladas en el año 2002 a 20.797 toneladas en el año 2011, lo que representa un crecimiento del 4,6% en los 10 años y un promedio de crecimiento anual del 0,046%
, lo que implica una disminución del rendimiento productivo por hectárea, que pasó de 1.27 al 1.05 (toneladas por hectárea).

Por otra parte, al revisar la dinámica de poblaciones humanas rurales, los censos muestran la migración acelerada a las ciudades. En especial de los jóvenes que se desplazan a zonas urbanas. Al respecto, también ha ocurrido el desplazamiento de mano de obra de fique tanto primaria como tejedora de empaques hacia cultivos ilícitos, otros cultivos lícitos, trabajos urbanos, etc.
La edad promedio de la población productora está concentrada en adultos mayores y niños, ya que se observa que la población entre 18 a 45 años ha migrado hacia otras ocupaciones. Con los programas de nuevas siembras y por medio de programas del SENA, como jóvenes rurales, se ha podido vincular nuevamente a la población joven; sin embargo, se debe tener en cuenta que con esta nueva población juvenil también aparece la exigencia de mejores condiciones económicas, y de técnicas y labores culturales que se pretenden menos exigentes, porque esta población no está acostumbrada a grandes esfuerzos y no los realizan fácilmente.
La escolaridad de los fiqueros es deficiente. Se tiene un 83% con formación básica primaria incompleta y 13% analfabeta, lo que nos presenta un panorama del 96% de analfabetas funcionales
. Esto trae como consecuencia la difícil comunicación y aceptación de cambios tecnológicos e informáticos para la asistencia y transferencia del conocimiento.
Sumándose a estas problemáticas socioeconómicas, en la actualidad los grandes consumidores de fique como son Empaques S.A de Medellín, Empaques del Cauca, Hilanderías de Colombia en Nariño, Coohilados de Fonce en Santander, y la Federación de Cafeteros no consumen la totalidad de la producción nacional, lo que implica el aumento de la pobreza en las zonas de cultivo, pues el mercado interno es su principal fuente de ingreso (La fibra es comprada mayoritariamente (aproximadamente el 80%) por la industria y el 20% restante es adquirido por los artesanos)
.
Lo anterior, se debe a la entrada de competidores, la aparición de bienes sustitutos, especialmente de productores de fibras sintéticas que son producidas a un menor costo y por ende ventas a menores precios.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en artículo 29 de la Ley 101 de 1993, las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras son definidas como aquellas en las que por razones de interés general, la ley impone a un subsector agropecuario o pesquero determinada contribución para beneficio del mismo, aclarando que los ingresos parafiscales agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Presupuesto General de la Nación.

En este mismo sentido, define la Ley que “la administración de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizará directamente por las entidades gremiales que reúnan condiciones de representatividad nacional de una actividad agropecuaria o pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya creado las contribuciones respectivas”
.

Es importante anotar, que la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en concordancia con lo expuesto por el Decreto 111 DE 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto
,  determina con claridad que: “(…) los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los suministra, con sujeción a los objetivos siguientes:

1. Investigación y transferencia de tecnología, y asesoría y asistencia técnicas.

2. Adecuación de la producción y control sanitario.

3. Organización y desarrollo de la comercialización.

4. Fomento de las exportaciones y promoción del consumo.

5. Apoyo a la regulación de la oferta y la demanda para proteger a los productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo.

6. Programas económicos, sociales y de infraestructura para beneficio del subsector respectivo. (…)”
.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, el Gobierno Nacional estableció la necesidad de someter a consideración del Honorable Congreso de la República, el proyecto de Ley por la cual se establece el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, que pretende mejorar la calidad de vida de los productores de fique, sus familias y demás población relacionada directa e indirectamente por el sector fiquero.

Los recursos que se obtengan de la cuota de fomento fiquero serán invertidos en diferentes aspectos sociales, económicos, ambientales, tecnológicos, de investigación y desarrollo, para mejorar el nivel de vida de los cultivadores de fique.

Por intermedio de planes, programas y proyectos, se pretenderá incidir en aspectos sociales, de infraestructura, promoción de cooperativas o asociaciones de doble vía (centros de acopio), apoyo al desarrollo de la comercialización del fique y otros productos de economía campesina directamente relacionados, actividades de extensión e intensificación de los cultivos de fique, programas de investigación y ejecución de procesos para el aprovechamiento de los subproductos del fique, programas de asistencia técnica, apoyo a programas de reforestación y protección de microcuencas, y cualquier otro proyecto cuyo objeto se tienda a  beneficiar a los productores Fiqueros.

Todo lo anterior será realizado en orden a sortear las causas que han ocasionado crisis en el sector fiquero, buscar la satisfacción de las necesidades básicas de la población de las zonas fiqueras, crear economías de escala y acabar con la falta de investigación y desarrollo, para competir con la comercialización de sacos de fibras sintéticas  (bajo costo), buscar nuevos mercados y ofrecer nuevos productos para superar la crisis cafetera, de tubérculos y maíz que demandan costales de fique.

En virtud de lo expuesto, se pretende con el presente proyecto de Ley, crear el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, como una cuenta especial para el recaudo y  manejo de los recursos provenientes de la Cuota de Fomento, que estará ceñido a los lineamientos de política del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el desarrollo del sector agrícola, el cual será administrado por una entidad gremial que reúne condiciones de representatividad nacional en el sector, como encargada de administrar los recursos de la Cuota de Fomento Fiquero, de acuerdo con la ley 101 de 1993 en el Capitulo V, artículo 30, y los lineamientos establecidos en el presente proyecto de Ley. 

Son estas razones suficientes para solicitar al Congreso de la República la aprobación del proyecto de ley que se pone a consideración. 

De los Honorables Congresistas,

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
� Concejo Nacional CADEFIQUE y Comités Regionales CADEFIQUE, 2011.


� Alfabetismo  funcional  en siete países de América  Latina, UNESCO-SANTIAGO, 2000. “La  alfabetización  o el alfabetismo  en sentido  estricto  incluye  el  saber ‘procesar’  la información,  saber pensar manejándola, establecer relaciones,  inferir  ideas nuevas  a partir  de  ella.  En  el  fondo,  saber pensar  a partir  de  un  texto  escrito  o dentro  del  código  que  se escribe”


� Acuerdo Sectorial de Competitividad del Fique 2010 - 2025, Cadena Productiva Nacional del Fique, 2010.


�Cfr. Ley 101 de 1993. Artículo 30.


� Cfr. Decreto 111 de 1996. Artículo 29. “Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y único grupo social o económico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.


Las contribuciones parafiscales administradas por los órganos que forman parte del Presupuesto General de la Nación se incorporarán al presupuesto solamente para registrar la estimación de su cuantía y en capítulo separado de las rentas fiscales y su recaudo será efectuado por los órganos encargados de su administración (Ley 179/94, artículo 12. Ley 225/95, artículo 2o.). (…)”.


� Cfr. Ley 101 de 1993. Artículo 31.
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