Proyecto de ley No.
Por el cual se dispone la creación del Consejo Nacional del Cambio Climático y se adoptan otras medidas  para adaptar y preparar al país frente a la problemática del Cambio Climático y del Calentamiento Global.
El Congreso de la República

DECRETA:

TITULO UNICO

Artículo 1º. Creación. Crease el Consejo Nacional de Cambio Climático, como un organismo asesor del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para la articulación de la política en materia de  mitigación y adaptación del país a la problemática del cambio climático y del calentamiento global.

Artículo 2º. Integración. El Consejo Nacional de Cambio Climático estará integrado de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien lo presidirá.  En caso de ausencia del Ministro, éste sólo podrá ser reemplazado por quien ejerza las funciones de Viceministro de Ambiente.

b) Por el Ministro de Minas y Energía, o su delegado 

c) Por el Ministro de Transporte, o su delegado.

d) Por el Ministro de Agricultura, o su delegado.

e) Por el Ministro de la Protección Social, o su delegado.

f) Por el Director del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales, o su delegado.

g) Por el Gerente o Director Ejecutivo de la Asociación Nacional de Industriales, ANDI.

h) Por un delegado de las Universidades Públicas, escogido entre aquellas facultades que se ocupen de programas ambientales, por un período de dos años.

i) Por un delegado de las Universidades Privadas, escogido entre aquellas facultades que se ocupen de programas ambientales, por un período de dos años.  

j) Dos delegados de las corporaciones autónomas regionales, escogidos en asamblea general de ASOCARS, por un periodo de dos años. 

k) Una ONG nacional con domicilio y personería jurídica en Colombia, cuyo objeto social sea el cuidado del medio ambiente.
PARÁGRAFO PRIMERO. La Secretaría Técnica del Consejo Nacional de Cambio Climático será ejercida por el Viceministro de Ambiente, que deberá sesionar obligatoriamente por lo menos dos veces al año por convocatoria directa del Presidente del Consejo o que sea solicitada por cualquiera de los otros ministros de despacho que hacen parte del Consejo.
PARÁGRAFO SEGUNDO. Por decisión de cualquiera de los miembros del Consejo Nacional de Cambio Climático, se podrán invitar esporádicamente a las sesiones del Consejo Nacional de Cambio Climático a expertos, representantes de otras instituciones o personalidades que requieran ser consultadas o tenidas en cuenta en las deliberaciones.

Artículo 3º. Funciones. Las siguientes son las funciones del Consejo Nacional de Cambio Climático:

De formulación y asesoría en políticas públicas: 
a) Acompañar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el diseño de la política en materia de mitigación y adaptación del país  a la problemática del cambio climático y del calentamiento global.

b) Formular las recomendaciones en materia normativa que se deben adoptar en el país para la adaptación al fenómeno del cambio climático.

c) Diseñar e implementar estrategias políticas y jurídicas para adaptar al país al fenómeno del cambio climático, especialmente en los siguientes aspectos: rondas de los ríos, factores que deterioran el ambiente; tipos de degradación de los suelos; alteraciones nocivas del flujo normal de las aguas; cambios significativos en el lecho de las aguas; introducción y propagación de enfermedades y de plagas; sedimentación en los recursos y depósitos de las aguas; extinción y disminución cuantitativa y cualitativa de especies animales y vegetales o de recursos genéticos; la alteración perjudicial de paisajes naturales; la acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios; las emisiones de partículas sobre la atmósfera; la conservación, mantenimiento y valoración económica de las cuencas hidrográficas, los bosques naturales, los bosques plantados, y las reservas forestales de la Ley 2ª de 1959.
d) Diseñar las estrategias que deben ajustarse en el país para la aplicación al fenómeno del cambio climático y del calentamiento global.

e) Gestionar la formulación de políticas, planes y programas en todos los niveles de la estructura del estado, que permitan adaptar al país a la problemática del cambio climático.
f) A través de las entidades e instituciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental –SINA-, se debe promover en el país una política de modernización de las instituciones ambientales, que permita la incorporación de los componentes ambientales en los planes locales y departamentales de desarrollo, de estímulo a la reconversión industrial, y, especialmente, de la adecuación normativa con que cuenta el país en materia ambiental.

En investigación: 
g) Diseñar y fomentar estrategias en materia de investigación para la adaptación del  país al fenómeno del cambio climático.

h) Apoyar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el diseño de herramientas económicas y financieras que estimulen el uso de tecnologías de bajo impacto ambiental, que contribuyan a la mitigación de los efectos del cambio climático en el país. 

En materia educativa: 
i) Presentar anualmente un informe al Ministerio de Educación Nacional con recomendaciones sobre ajustes al Pensum Académico en todas las esferas de la educación media, técnica, y superior; con el propósito de consolidar las estrategias educativas con las políticas en materia de medio ambiente en mitigación y reducción del impacto del cambio climático en Colombia.

j) Formular ante la Comisión Nacional de Televisión, Ministerio de Comunicaciones, y entidades públicas y privadas relacionadas con medios masivos de comunicación, propuestas mediáticas concretas de publicidad y promoción sobre la protección del medio ambiente, presentando a la comunidad la cruda realidad sobre el efecto de cambio climático sobre nuestra sociedad.

De centro de información y estadística: 
k) Llevar un registro de las entidades públicas del orden nacional, departamental y local, que adelanten políticas planes y programas en materia de mitigación y adaptación al cambio climático, que permita diseñar un banco de datos con el fin de construir un sistema de información en materia de cambio climático.

l) Presentar un informe anual al País sobre la evolución de las políticas, estrategias y acciones que se adelantan en el país, para la mitigación y adaptación al cambio climático.

De mecanismos de desarrollo limpio:
m) Gestionar estímulos y políticas ante el Ministerio de Vivienda y las demás entidades públicas relacionadas con el tema, para cofinanciar y promover que organizaciones del sector público o privado, nacionales y/o extranjeros, presenten y desarrollen proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio –MDL- .
Artículo 4º . Reglamentación. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, expedirá el reglamento para la selección y designación de los miembros del Consejo Nacional de Cambio Climático, así como para su eficaz funcionamiento.

Artículo 5º.Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Desde comienzos del presente año el  mundo entero se ha sorprendido por la inusitada atención de  los medios de comunicación respecto del fenómeno del cambio climático. Se trata de un problema concreto y grave, que requiere de acciones especiales por parte de la comunidad internacional, en conjunto y  por separado,  en cada país.  El tema se ha puesto en el primer lugar de la atención con ocasión de la celebración de tres importantes reuniones del Panel Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (IPCC), organización conformada por 150 países miembros, que no ha hecho otra cosa que poner en evidencia la difícil situación que afronta el planeta por efecto del calentamiento global.

La reunión del panel de expertos se hizo con representantes de gobiernos para  presentar al mundo las conclusiones de los últimos seis años de estudios sobre el tema.  Aunque cada uno de los cuatro informes del Panel Intergubernamental ha tenido abundante divulgación, el de cambio climático los supera a todos, como quiera que la acumulación de evidencias que presenta es contundente y la visión del futuro es  muy desalentadora.

El tema del cambio climático ya no es únicamente un problema de científicos, sino un amplio y progresivo fenómeno, cuyos efectos y consecuencias ya se están sintiendo.

El cambio climático, definido por la IPCC, es el proceso de calentamiento de la Tierra atribuido por las actividades del ser humano al cambiar la composición química de la atmósfera.  Según la IPCC, el fenómeno del cambio climático no puede detenerse, así se frene por completo la actividad humana que lo genera.

Los efectos del aumento de la temperatura ambiente entre 1.5 y 2.5 grados centígrados cambiarán, sin duda, las condiciones de los ecosistemas, de los esquemas productivos, de la agricultura, de los servicios públicos, de toda aquella actividad que tenga que ver directa o indirectamente con los recursos naturales y el medio ambiente.  Se puede decir, inclusive, que la vida sobre la Tierra no volverá a ser la misma.

En el marco de los Mecanismos de Desarrollo Limpio  del Protocolo de Kyoto, las obligaciones  de los países difieren, según su mayor o menor contribución a la problemática del calentamiento de la atmósfera.

De acuerdo con informaciones suministradas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Primera Comunicación Nacional ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, preparada por el  Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), contiene, además del inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero, una evolución y una descripción de la vulnerabilidad de Colombia al cambio Climático, en los siguientes aspectos: zonas costeras, recurso hídrico, coberturas vegetales, y ecosistemas, zonas glaciares, sector agrícola, desertificación de suelos y salud humana.  En 1990, las emisiones de gases de efecto invernadero en Colombia se estimaron en 129 millones de toneladas de dióxido de carbono equivalente.  Este valor presenta el 0.25% de las emisiones de gases contaminantes, porcentaje que no la hace responsable directa del fenómeno, pero sí un país altamente vulnerable por su situación geográfica.
Bajo un escenario de ascenso del nivel del mar de un metro, el IDEAM, estableció que 4.900 km2 de los litorales Caribe y Pacífico quedarían inundados permanentemente y 5.100 km2 se verían anegados;  un millón cuatrocientas mil personas, 85% de ellas en zonas urbanas, se encuentran en áreas vulnerables. Casi el 5% del área cultivada y el 45%  de la malla vial en la Costa  Caribe estarían sujetos a diferentes grados de amenazas. 
Ante una eventual duplicación de los niveles de dióxido de carbono en la atmósfera, los recursos hídricos en el 50% del territorio serían altamente vulnerables.  La escorrentía promedio anual en ciertas regiones del país sufriría variaciones de hasta un 30% (disminución en el Macizo Colombiano y aumento en algunos territorios de los departamentos de Guaviare y Meta).  En promedio, señala el IDEAM, la variación de la escorrentía anual reportaría un aumento del 12%.  El sur de la región Andina y los departamentos de la Guajira y Nariño presentarían disminución del valor promedio de la escorrentía  anual, mientras que las regiones de la Amazonía, Orinoquía, norte de las regiones Andina y Pacífica y el resto de la región Caribe registrarían un aumento importante. 
Desde  otro punto de vista, los expertos del Ministerio de Ambiente señalan que la cobertura vegetal en el 23% del territorio nacional  se podría ver alterada ante la duplicación del dióxido de carbono; las zonas cubiertas por nieves se afectarían en un 92% y las zonas de páramos entre el 90 y el 100%.  Se afectarían, también, entre el 50% y el 60% de las zonas ubicadas entre los 1.000 y 2.000 metros sobre el nivel del mar, el bosque andino (43%), el bosque amazónico (14%) y los agroecosistemas (47%). La extensión de los glaciares colombianos ha disminuido 80% desde 1850, y en la última década el retroceso lineal ha sido entre 10 y 15 metros anuales.  Bajo estas condiciones, señala el IDEAM, los glaciares actuales podrían desaparecer en los próximos cien años. 

En cuanto al tema de las tierras, en la actualidad existen en el país 4.8 millones de hectáreas, el 4.1% del territorio nacional, que están afectadas por procesos de desertificación.  Ante un escenario de cambio climático, se sumarian a éstas 3.6 millones de hectáreas adicionales.  En caso de duplicarse el nivel de dióxido de carbono en la atmósfera, el área de 23 distritos de riego de gran irrigación sujeta a procesos de degradación por desertificación pasaría del 32.2% actual, al 91.3% (IDEAM, 2001).
En materia de salud pública, enfermedades como dengue y malaria, que son transmitidas por mosquitos, estarían en condiciones de propagación, con el cambio climático. 
Ante la imposibilidad de frenar el cambio climático, señalan los especialistas, sólo existen dos alternativas: la primera, es la adaptación, preparando a la sociedad y a la naturaleza para este cambio; y la segunda, mitigar su efecto a través de la reducción de gases de efecto invernadero, así como con preservación y aumento de los bosques.

En el escenario de la adaptación del país al fenómeno del cambio climático, consideramos fundamental promover en el país una política de modernización de las instituciones ambientales, de incorporación de los componentes ambientales en los planes locales y departamentales  de desarrollo, de estímulo a la reconversión industrial, y, especialmente, de modernización del aparato normativo con que cuenta el país en materia ambiental. 
En este orden de ideas, se propone en este proyecto de ley la creación del Consejo Nacional de Cambio Climático, para que cumpla las funciones de articulación de la política pública que debe diseñar el país frente a ese fenómeno ambiental, y sirva, a su vez,  de promotor del cambio de filosofía que se debe promover en todos los órdenes públicos y privados que se tienen en la Nación.
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