Proyecto de Ley No. ____
“POR LA CUAL SE MODIFICA EL PARÁGRAFO 1º DEL ARTÍCULO 21 DE LA LEY 141 DE 1994”
El Congreso de la República

DECRETA

ARTÍCULO 1°. ModifÍcase el parágrafo del Artículo 21 de la Ley 141 de 1994, el cual quedará así:

"Parágrafo 1". Para efectos de liquidar la regalía por explotación de gas, no se tendrá en cuenta el que se reinyecte a los yacimientos, el del gas que se use para la operación del campo, ni el que en desarrollo de proyectos de explotación integrada de campos de producción debidamente aprobados por el Ministerio de Minas y Energía o quien tenga a cargo las labores de fiscalización, se utilice para la inyección de gas entre campos, con el fin de optimizar la explotación del recurso".
ARTICULO 2°. La presente ley rige a partir de su expedición. 

Del Honorable Congreso,

HERNÁN MARTÍNEZ TORRES

Ministro de Minas y Energía

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY PARA MODIFICAR EL PARÁGRAFO 1º DE L ARTÍCULO 21 DE LA LEY 141 DE 1994

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006 - 2010, se estableció que el Ministerio de Minas y Energía promoverá el desarrollo de proyectos de explotación integrada de campos de producción de gas, para lo cual deberá estudiar ajustes en las regalías aplicables a este tipo de proyectos, en especial en lo relacionado con la inyección de gas entre campos para optimizar la explotación del recurso.
Esta medida busca la producción de volúmenes de reservas de hidrocarburos no desarrolladas existentes, con el fin de monetizarlas y pasarlas de la categoría de no probadas a probadas desarrolladas, maximizando el beneficio para el país y los municipios productores al darse un aumento en el recobro final de crudo y obtener un manejo óptimo del recurso.
Para ello, la re-inyección del gas producido de un campo a otro, que bajo tipos de yacimientos específicas, tales como yacimientos de gas condensado y de condensación retrograda, dan mayor soporte de presión al yacimiento, mejoran el barrido del reservorio e incrementan el recobro de líquidos y de reservas, bases bajo las cuales se justifican nuevas inversiones para el desarrollo de los mismos, y el establecimiento de esta medida en cuanto a regalías se refiere.

Adicionalmente, lo que se busca es no realizar un doble pago de regalías sobre el mismo volumen de gas, teniendo en cuenta que estas se pagarán en el momento de la comercialización del gas en un futuro.

De acuerdo con lo anterior, es que en el presente proyecto de Ley se promueve la modificación del parágrafo 1° del artículo 21 de la Ley 141 de 1994.

En términos generales, cómo funciona la explotación de hidrocarburos?

El primer paso consiste en llevar a cabo un proceso de exploración mediante el cual se evalúa la prospectividad de un área y se identifican posibles sitios a ser perforados. Este proceso incluye estudios de geología, análisis de laboratorio sobre rocas del área y adquisición e interpretación de datos sísmicos. La sísmica es la herramienta que permite visualizar la forma de las rocas por debajo de la superficie. Mediante explosiones controladas se generan ondas acústicas que se reflejan en las rocas del subsuelo, regresando entonces a superficie en donde son registradas y analizadas. Esta información permite generar mapas del subsuelo e identificar posibles áreas prospectivas para hidrocarburos. Usando una analogía médica, la sísmica aplica el mismo principio de una ecografía.

La presencia real de hidrocarburos se establece con perforaciones que permiten determinar la presencia o no de hidrocarburos y las condiciones de porosidad, permeabilidad y presión del reservorio. Sí los resultados son positivos, el campo es puesto a producir de forma comercial.
Un sistema petrolífero es como un tanque con tapa en donde los líquidos se encuentran almacenados. Para su producción se requiere de una energía que permita subirlos a la superficie. Esa energía puede ser natural o inducida. Existen yacimientos con altas presiones en donde el pozo fluye de manera natural; otros yacimientos requieren, en cambio, de fuentes externas tales como inyección de agua o gas, o equipos de bombeo. La decisión sobre cual elemento se usa depende de las características de cada yacimiento, de la viabilidad económica y de las capacidades técnicas disponibles.

El recobro final de hidrocarburos dependerá de la tecnología y el mecanismo aplicados, y puede estar entre el 20% y el 50%. Esto significa que se quedará sin recuperar en el subsuelo entre el 80% y el 50% de los hidrocarburos originales.

PROYECTOS DE EXPLOTACION INTEGRADA DE CAMPOS

¿Qué son?

La explotación integrada de campos es una figura que permite a los inversionistas pensar en varios campos como si fueran una sola unidad, con el propósito de maximizar el recobro de hidrocarburos, generar sinergias, obtener economías de escala y optimizar la utilización de recursos disponibles. El Estado comparte el objetivo de los inversionistas de maximizar la producción de crudo y gas.

La necesidad de esta figura surge porque en el momento en que la Nación entrega uno o más bloques para exploración y explotación no tiene información suficiente sobre las características del subsuelo como para elaborar un plan de negocios integral. Por el contrario, éste solamente puede irse armando en la medida en que haya mayor certeza sobre la presencia de sistemas petrolíferos y la delimitación de los campos. Dada esta incertidumbre inicial hay una alta probabilidad de que tenga mucho más sentido técnico y económico explotar varios campos y/o bloques de manera integrada que hacerlo individualmente. Dicho de otra manera, es un claro ejemplo de una situación donde el todo es más que la suma de las partes.
¿Por qué tiene sentido para el país promover la explotación integrada de campos?

Fomentar el desarrollo de proyectos de explotación integrada tiene sentido porque maximiza el recobro de hidrocarburos. Esto se traduce en un mayor flujo de recursos para el país, apalanca el crecimiento económico y contribuye al logro de las metas de auto-suficiencia interna fijadas por el Gobierno.

En términos de desarrollo, uno de los renglones de la economía en donde incentivar la inversión privada tiene mayor importancia es en el sector de los hidrocarburos. Primero, porque representa el 27% de las exportaciones y es el contribuyente principalmente a las finanzas del Estado. Segundo, porque solamente entre 2002 y 2007 le ha generado más de $14 billones en regalías a las regiones y tercero porque la prioridad número uno de la política energética del Estado es garantizar el abastecimiento de reservas petroleras del país.

Hacer más atractiva la inversión en el sector de los hidrocarburos, está en línea con la promoción a la inversión, que es la piedra angular de la política económica del Estado. La inversión genera empleo productivo, aumenta la demanda de bienes y servicios en toda la economía, eleva los ingresos del Estado a través del pago de impuestos y promueve la transferencia de tecnología.

También tiene sentido fomentar la explotación integrada de campos con el fin de fortalecer a ECOPETROL S.A. En este momento el objetivo número uno de la empresa es la maximización de valor para sus dueños; es decir, para el Estado y en menor cuantía, para los miles de colombianos que adquirieron el 10.1% de sus acciones. Esto se logra incrementando las reservas y optimizando el factor de recobro de campos maduros como La Cira-Infantas, Yarigui-Cantagallo y Casabe, entre otros.

Finalmente, y quizá la razón de mayor importancia, es que la inyección de gas permite recuperar más hidrocarburos líquidos, los cuales tiene mayor  valor en el mercado, y por ende, generan mayores ingresos por regalías a la Nación, los Municipios y los Departamentos.
UN EJEMPLO ILUSTRATIVO

El caso de los Contratos de Asociación sobre los bloques Río Chitamena, Tauramena, Santiago de las Atalayas, Recetor y Piedemonte, localizados uno al lado del otro en forma lineal de sur a norte en el piedemonte casanareño, ilustra la importancia de fomentar los proyectos de explotación integrada de campos.

En la actualidad, en los campos del bloque Recetor la capacidad de extracción de gas se queda corta frente a la cantidad de gas que se necesitaría inyectar para aumentar los niveles de recobro de crudo. Todo lo contrario sucede en los campos del bloque Floreiía, donde la producción de gas supera la capacidad del operador para su utilización o comercialización, lo que obliga a tener pozos produciendo a un menor potencial o simplemente cerrados sin un futuro claro frente a desarrollo. La solución óptima sería llevar el gas de los campos de Floreiía y Pauto en el bloque Piedemonte y reinyectarlo en los campos del bloque Recetor para mejorar el recobro de líquidos, con lo cual se obtendrían grandes beneficios ya mencionados anteriormente y sin perder la posibilidad de extraer y aprovechar hacia el futuro el gas que se utiliza para dicho fin.
Del Honorable Congreso,
HERNÁN MARTÍNEZ TORRES

Ministro de Minas y Energía
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