Proyecto de Ley No. ____
“POR EL CUAL SE CREA EL CONSEJO DIRECTIVO COMO ÓRGANO DE DIRECCIÓN EN LA UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA, UPME”
El Congreso de la República

DECRETA

ARTÍCULO 1°. Crear dentro de la estructura orgánica de la Unidad de Planeación Minero Energética, un Consejo Directivo conformado así:

El Ministro de Minas y Energía o el Viceministro. 

El Director de la entidad encargada del despacho de Energía.

El Director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.
Dos  personas de reconocida idoneidad conocedores del sector de Hidrocarburos o con amplios conocimientos financieros  nombrados por el Ministro de Minas y Energía.

El Gobierno Nacional reglamentará su funcionamiento y alcance de sus funciones. 

ARTICULO 2°. La presente ley rige a partir de su expedición. 

Del Honorable Congreso,

HERNÁN MARTÍNEZ TORRES

Ministro de Minas y Energía

EXPOSICIÓN  DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY PARA LA CREACIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO COMO ÓRGANO DE DIRECCIÓN EN LA UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA, UPME.
El Ministerio de Minas y Energía es una entidad del nivel central cuyo objetivo primordial es la formulación y adopción de políticas, planes generales, programas y proyectos del sector administrativo Minas y Energía.
La Ley 51 de 1989 creó la Comisión Nacional de Energía, adscrita al Ministerio de Minas y Energía, como cuerpo responsable de la organización y la regulación de la utilización racional e integral de las fuentes de energía de acuerdo con los requerimientos del país. 

Una de las principales razones que motivó la creación de la comisión fue la relativa incapacidad del Ministerio para realizar una planeación sectorial adecuada y, por ello, la gran mayoría de las funciones encomen​dadas  a la comisión se relacionan con la identificación de los requerimientos energéticos, con la determinación de la manera de satisfacer la demanda y con la aprobación de planes y programas del sector. 
La Comisión Nacional de Energía estaba integrada, además del Ministro ​de Minas y Energía por el  Director del Departamento Nacional de Planeación, por los Presidentes de ECOPETROL y de CARBOCOL, el Gerente General de ISA, el Director del Instituto de Asuntos Nucleares, y dos miembros permanentes designados en forma rotatoria por las  empresas del sector eléctrico.

De acuerdo con los lineamientos de la Constitución Política  se  fortaleció el  papel de los Ministerios como entes rectores  en los aspectos relacionados con la regulación y la planeación del respectivo sector. 
Las leyes de Servicios Públicos Domiciliarios y Eléctrica 142 y 143 de 1994 respectivamente, preveían  la creación de la Comisión de Regulación Energética como órgano de regulación, encargado fundamentalmente del establecimiento y conservación de las condiciones necesarias para el de​sarrollo de la actividad energética en un marco de libre competencia de los diferentes actores económicos.

Debido a las demoras que estaba presentando el trámite de los proyectos de ley y en razón a la necesidad de dotar al Ministerio de los instrumentos adecuados para viabilizar la ejecución de los proyectos de generación eléctrica por el sector privado, se estimó conveniente anti​cipar en la reestructuración de esa época, Decreto 2119 de 1992,  la creación de la Comisión de Regulación Ener​gética y la reasunción por el Ministerio de la función planificadora, acompañada del fortalecimiento de la misma, mediante el establecimien​to de la Unidad de Planeación Minero Energética, que reemplazaría a la Comisión Nacional de Energía.

De este modo, las funciones de regulación y de planeación serían ejercidas por dos entes exclusivamente gubernamentales, de los que no debían formar parte las entidades reguladas, separados que contarían con la Unidad de Información Minero Energética como instrumento de apoyo responsable de la unificación de la consecución y el aná​lisis de la información estadística del sector.

Fue así que el artículo 10 del Decreto 2119 de 1992 creó la Comisión de Regula​ción Energética como Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energía responsable de la regulación del sector minero energético.

Por su  parte, la Comisión Nacional de Energía se convirtió, en virtud del artículo 12 del Decreto 2119 de 1992, en la Unidad de Planeación Minero Energética del Ministerio de Minas y Energía con la naturaleza jurídica de unidad administrativa especial y cuyo objetivo es efectuar la planeación integral del sector minero energético.
La Ley 142 de 1994. constituye el Estatuto General de los Servicios Públicos Domiciliarios, le asignó a la Unidad Administrativa Especial de Planeación Minero Energética del Ministerio de Minas y Energía el mismo régimen jurídico de las comisiones de regulación y conservó para ella las funciones que le habían sido atribuidas legalmente, esto es, las que le fijó el Decreto 2119 de 1992. 

El 11 de julio de 1994 fue expedida la Ley 143 mediante la cual, como antes se indicó, se establece el régimen para la generación, interconexión, transmisión, distribución y comercialización de electricidad en el territorio nacional. 

El artículo 13 de la Ley 143 dotó a la Unidad de Planeación Minero Energética del Ministerio de Minas y Energía de personería jurídica, de regímenes especiales de contratación, administración de personal, salarios y prestaciones y de autonomía presupuestal. 

El presupuesto de la Unidad hace parte del presupuesto del Ministerio y está conformado por los aportes que hacen ECOPETROL, INGEOMINAS, ISA y la FEN. 

En el año 1997, se fusionó a la Unidad de Planeación Minero Energética la Unidad de Información.   

Con la escisión de ECOPETROL y el nacimiento a la vida jurídica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, entidades  que les corresponde a la primera jugar el rol de empresa netamente operadora en el sector de los hidrocarburos y la segunda como la  administradora de los recursos hidrocarburiferos del país, se hace necesario fortalecer a la UPME como ente planeador en el sector de los hidrocarburos y poder asegurar el abastecimiento petrolero.

El fortalecimiento de la UPME es muy importante  e implica, entre otros, la debida  coordinación  con el Ministerio de Minas y Energía, por lo tanto se hace necesario y urgente crearle un Consejo Directivo, el cual estará conformado por:

El Ministro de Minas y Energía o el Viceministro.
El Director de la entidad encargada del Despacho de Energía.
El Director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.
Dos  personas de reconocida idoneidad conocedores del sector de Hidrocarburos o con amplios conocimientos financieros  nombrados por el Ministro de Minas y Energía.
De conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 489 de 1998 el legislador debe señalar los órganos de dirección de una entidad. 

Del Honorable Congreso,
HERNÁN MARTÍNEZ TORRES

Ministro de Minas y Energía
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