
SENADO DE LA REPUBLICA


PROYECTO DE LEY No.     

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN POLÍTICAS PÚBLICAS PARA PROTEGER A LOS MENORES DE EDAD DE LOS EFECTOS NOCIVOS DE LOS PRODUCTOS DE TABACO 

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia la situación de los menores de edad dista mucho de lo deseado en cuanto a condiciones favorables para la salud, el aprendizaje y la calidad de vida.  Aún cuando la mortalidad y la morbilidad en este grupo poblacional no son muy altas, existen condiciones de riesgo que se pueden controlar o eliminar mediante el desarrollo de políticas y estrategias que permitan brindarles mayor bienestar. 

El ausentismo escolar, la violencia, el trabajo de los menores, la deficiente nutrición, la falta de hábitos saludables, la pérdida de valores, el consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas así como las relaciones sexuales precoces y sin protección, constituyen factores de riesgo que deterioran la salud de los jóvenes y determinan que no tengan la calidad de vida que les permita el desarrollo de sus propias potencialidades.  Una educación integral debe orientarse a la formación de la persona en la autoestima, la autonomía, la formación de criterio, la  dignidad humana, la convivencia y la salud. 

El tabaquismo es uno de los factores de riesgo que ha ido ganando terreno en los menores de edad, originado por el desconocimiento de los efectos para la salud, la curiosidad y la presión social de los amigos.  

Estudios realizados mencionan que el 23% de los varones y el 16% de las mujeres inician el consumo de cigarrillos entre los 12 y 17 años. 

La encuesta mundial de tabaquismo en jóvenes realizada por la Organización Mundial de la Salud
, en la ciudad de Bogotá a 3.599 estudiantes de 50 colegios, entre los 11 y 17 años recomendó que el Ministerio de Educación debe establecer directrices para el desarrollo de programas de prevención del consumo de tabaco, de modo que los docentes tengan herramientas precisas para lograr sus objetivos. La idea que se debe buscar no es la prohibición del consumo a los menores de edad, sino que ellos entiendan que no son el problema sino que hay un problema frente al cual pueden tener una participación activa en la búsqueda de mecanismos para su control.

Así mismo, menciona que el Ministerio de Protección Social debe diseñar y promover programas de cesación que puedan implementarse en los colegios para los estudiantes que fuman. 

La problemática del tabaquismo en los jóvenes esta ligado a la falta de información sobre los efectos nocivos del tabaco, esta realidad motiva la fijación de políticas públicas que promuevan el desarrollo de programas y campañas en colegios, escuelas y medios de comunicación dirigidas a los menores de edad que brinden orientación y creen conciencia sobre los efectos del cigarrillo en el organismo y prevengan su consumo en esta población. 

Por este motivo, se presenta a consideración de los Honorables miembros del Congreso el presente proyecto de ley por medio del cual se establecen políticas públicas para proteger a los menores de edad de los efectos nocivos de los productos de tabaco.

ZULEMA JATTIN CORRALES

Senadora de la República

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No.     

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN POLÍTICAS PÚBLICAS PARA PROTEGER A LOS MENORES DE EDAD DE LOS EFECTOS NOCIVOS DE LOS PRODUCTOS DE TABACO 

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Artículo 1º.  Finalidad.  La finalidad de la presente ley es establecer políticas públicas y la creación de programas que orienten y concienticen a la población y especialmente a los menores de edad de los efectos nocivos del cigarrillo y demás productos de tabaco.

Artículo 2º. Prohibición de la venta, degustación y promoción de productos de tabaco a menores de edad. Ninguna persona natural o jurídica podrá vender u ofrecer de manera gratuita, productos de tabaco a menores de edad.  Se prohíbe la producción, promoción y venta de juguetes, dulces y confites alusivos a esta clase de productos.  

Parágrafo 1. Toda estrategia de publicidad, promoción y venta de este tipo de productos será diseñada y dirigida exclusivamente al público adulto. No podrá incluir mensajes, personajes animados ni modelos menores de 18 años que puedan ser atractivos para los menores de edad.

Artículo 3. Obligaciones de los vendedores y expendedores de productos de tabaco.  Es obligación de los vendedores y expendedores de productos de tabaco y sus derivados: 

a) Indicar bajo un anuncio claro y destacado al interior del local, establecimiento o punto de venta, la prohibición de la comercialización de productos de tabaco a menores de edad.

b) Los productos de tabaco no estarán fácilmente accesibles a los menores de edad.

c) En caso que el establecimiento comercial disponga de máquinas dispensadoras de productos de tabaco, el responsable de la máquina deberá entregar directamente los cigarrillos a los consumidores mayores de edad.

CAPITULO II

Planes, programas y campañas de prevención al consumo de cigarrillos y demás productos de tabaco

Artículo 4º. Políticas de salud pública antitabaquismo. El Ministerio de la Protección Social junto con el Ministerio de Educación Nacional diseñarán, aplicarán y actualizarán periódicamente estrategias, planes y programas nacionales integrales dirigidos a los menores de edad, que brinden orientación y capacitación, creen conciencia y prevengan el consumo del tabaco.
Artículo 5º. Programas educativos para evitar el consumo de tabaco en menores de edad. Inclúyase en los programas de educación primaria, secundaria y media vocacional, actividades y contenidos educativos para la prevención y control del tabaquismo en los menores de edad, bajo los principios de salud pública. 

Artículo 6º. Programas de educación preventiva en medios masivos de comunicación a cargo de la Nación. La Comisión Nacional de Televisión destinará espacios en forma gratuita destinados a su utilización por parte de las entidades públicas y Organizaciones No Gubernamentales, orientados a la emisión de mensajes de prevención contra el consumo de tabaco en menores de edad. De igual manera, El Ministerio de Comunicaciones diseñará políticas de difusión en el medio radial sobre la prevención del consumo de tabaco en menores de edad.

CAPITULO III

Disposiciones sobre la publicidad y promoción de productos de tabaco 

Artículo 7º. Los anuncios, menciones comerciales o propagandas  de productos de  tabaco, no podrán: 

a) Ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos para estos.

b) Sugerir que fumar contribuye al éxito atlético o deportivo, a la popularidad, al éxito profesional y al éxito sexual. 

c) Sugerir que la mayoría de las personas son fumadoras. 

Parágrafo 1º. Todos los productos, anuncios, menciones comerciales o propaganda de productos de tabaco, deberán expresar clara e inequívocamente en el audio a la misma velocidad que la pauta publicitaria, en la imagen o en el texto, "El Tabaco es nocivo para la salud y “Prohibida la venta a menores de edad”. 

Parágrafo 2º. Las advertencias señaladas en el parágrafo anterior deberán aparecer en todas las cajetillas o empaques de los cigarrillos, tabaco y sus derivados producidos o comercializados en el país, ocupando el 100% de una de las caras laterales.
Artículo 8º. Publicidad y  promoción de productos de tabaco en televisión. Prohíbase cualquier tipo de publicidad directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagandas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en las franjas infantiles estipuladas por la Comisión Nacional de Televisión. 

Artículo 9º. Publicidad y  promoción de productos de tabaco en radio. Prohíbase cualquier tipo de publicidad directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagandas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en programas radiales digeridos al público infantil.

Artículo 10º. Publicidad y  promoción de productos de tabaco en Cine. Prohíbase cualquier tipo de publicidad directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagandas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en películas dirigidas a menores de 18 años.

Artículo 11º. Publicidad exterior visual. Se prohíbe a toda persona natural o jurídica la fijación de vallas, pancartas, murales afiches, carteles o similares que traten sobre la venta o consumo de productos de tabaco dentro de instituciones educativas y de la salud. 

Parágrafo 1º. Ningún anuncio publicitario debe ser colocado en vallas, murales, paraderos o estaciones de transporte público terrestre que estén localizados a menos de 100 metros de cualquier punto del perímetro de una institución educativa preescolar, primaria o de secundaria.

Los anuncios, menciones comerciales o propagandas que se puedan colocar deberán incluir las advertencias previstas en el artículo 7 de la presente ley.
Artículo 12. Publicidad en medios escritos de difusión masiva. La publicidad directa, indirecta y promocional, anuncios, menciones comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados en medios escritos como boletines, periódicos, revistas o cualquier otro documento de difusión masiva, deben cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Que el medio escrito de difusión masiva no esté dirigido a menores de edad.

b) El anuncio publicitario no puede estar colocado en la portada ni contraportada del medio escrito de difusión masiva.

c) La publicidad en medios escritos de difusión masiva no podrá estar en lugares adyacentes a material que pueda resultar especialmente atractivo para menores de edad. La ubicación del aviso publicitario será responsabilidad del medio impreso.

d) El anuncio publicitario no podrá aparecer en hojas cuyo gramaje sea diferente al utilizado en las demás hojas de la publicación  

Parágrafo. Los anuncios, menciones comerciales o propagandas permitidos en esta ley deberán incluir las advertencias previstas en el artículo 7.

 Artículo 13. Patrocinios de eventos deportivos y culturales.  Prohíbase el patrocinio de eventos deportivos y culturales por parte de las empresas productoras, importadores o comercializadoras de productos de tabaco a nombre de sus corporaciones, fundaciones o cualquiera de sus marcas, cuando los deportistas, actores o protagonistas del evento, según sea el caso, sean menores de 18 años de edad.  

CAPITULO IV 

Disposiciones sobre el consumo de productos de tabaco

Artículo 14º. Áreas libres de humo. Como medida de protección a los menores de edad, prohíbase el consumo de productos de tabaco en los lugares señalados a continuación:

a) Vehículos de transporte público terrestre, marítimo, fluvial y aéreo.

b) Guarderías, Hogares comunitarios, colegios, escuelas y demás centros de enseñanza preescolar, primaria y secundaria.

c) Establecimientos o instituciones destinados a velar por los menores discapacitados

d) Establecimientos o instituciones destinados a velar por la infancia y las mujeres en embarazo.

e) Áreas en donde el consumo de productos de tabaco generen un alto riesgo de combustión por la presencia de materiales inflamables, tal como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles o materiales explosivos o similares.

Parágrafo 1: Los demás lugares, podrán destinar una o más áreas o salas para fumadores, debidamente señalizadas, que no afecte a los menores de edad, asegurando en todo caso una ventilación adecuada y permanente.

Parágrafo 2: Con el ánimo de evitar actos de competencia desleal, prohíbase la exclusividad de cualquier marca de cigarrillos o productos de tabaco en las áreas y salas de fumadores.  El responsable de la sala o área de fumadores garantizará la exhibición, promoción y venta de todas las marcas de cigarrillos nacionales e importados, en igualdad de condiciones.

CAPITULO VI

Régimen Sancionatorio 

Artículo 18. Sanciones por infringir las medidas contenidas en el Capítulo I.   La persona natural o jurídica que infrinja los dispuesto  en el Capítulo I de la presente Ley  dará lugar al pago de un (1) salario mínimo mensual legal vigente SMMLV y hasta tres (3) salarios mínimos mensuales legales vigentes SMMLV en caso reincidencia.  

Artículo 19. Sanciones por infringir las medidas contenidas en el Capítulo III “Disposiciones sobre la publicidad y promoción de productos de tabaco”. 

a) En el caso de los comerciantes al detal y al por mayor, en multa de dos (2) a tres (3) salarios mínimos legales mensuales vigentes. Esta multa será de cuatro (4) a cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

b) En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250) a trescientos (300) salarios mínimos legales mensuales vigentes. Esta multa será de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios mínimos legales mensuales vigentes si es reincidente. 

c) En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a ochocientos cincuenta (850) salarios mínimos legales mensuales vigentes. Esta multa será de mil (1000) a dos mil (2000) salarios mínimos legales mensuales vigentes si es reincidente. 

Artículo 20. Sanciones por fumar en áreas denominadas libres de humo.  La infracción a lo dispuesto en el artículo 14 de la presente ley, dará lugar a una amonestación verbal y a una sanción pedagógica que le obligará a asistir a un día de capacitación sobre los efectos nocivos del cigarrillo. 

La Policía Nacional junto con el Ministerio de Protección Social reglamentará la aplicación de las sanciones establecidas en el presente artículo. 

Artículo 21. Sanciones a los responsables de las áreas para fumadores.

Por tratarte de un acto de competencia desleal, la infracción a lo dispuesto en el parágrafo del artículo 15, dará lugar al cierre definitivo de la sala exclusiva para fumadores o establecimiento, según sea el caso.  

La Policía Nacional junto con el Ministerio de Protección Social reglamentará la aplicación de las sanciones establecidas en el presente artículo. 

Artículo 22. Procedimiento en sanciones y contravenciones. Las autoridades competentes de la policía realizarán procedimientos aleatorios de inspección a los puntos de venta, con el fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta norma. La contravención a lo dispuesto en el artículo 2º dará lugar a las mismas sanciones previstas en el Código de Policía y el Estatuto del Menor y las normas vigentes que regulen sanciones en este tema.

Artículo 23. Destinación del recaudo por concepto de las sanciones estipuladas en esta ley. La sanción será impuesta por la autoridad competente en la materia y lo recaudado será entregado al Ministerio de la Protección Social con destino a tratamientos médicos contra el cáncer en un sesenta por ciento (60%) y el (40%) cuarenta por ciento restante a campañas preventivas para evitar el consumo del cigarrillo en los menores de edad. 
CAPITULO VII

Disposiciones Finales

Artículo 24. Plazo para ajustar las advertencias contenidas en el artículo 7 de la presente ley. Se concede a las compañías productoras, importadoras, distribuidoras y comercializadoras, un plazo de trescientos sesenta (360) días calendario, contados a partir de la fecha de promulgación de esta ley, para adecuar los avisos de prevención en la cajetilla o empaques y para agotar inventarios.

Cumplido este plazo, la Dirección Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN velará porque los productos importados cumplan con lo dispuesto en el presente artículo, como requisito para los efectos del levante de la mercancía.

Artículo 25. Plazo para la adecuación de las áreas y las salas para fumadores. A partir de la vigencia de la presente ley, se concede un plazo de trescientos sesenta (360) días, para que los establecimientos incluidos en el artículo 14, realicen sus adecuaciones físicas y de señalización.
Se concede un plazo de treinta (30) días contados a partir de la vigencia de la presente ley, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parágrafo 2 del artículo 14 de la presente ley. 

Artículo 26. Promulgación y vigencia de la presente ley. La presente ley rige a partir de su promulgación.
ZULEMA JATTIN CORRALES

Senadora de la República
� Fuente: http://www.incancerologia.gov.co/revista/v6n4/v6n4a3.pdf





