PROYECTO DE LEY DEL 2024

“Por la cual se regula el uso de grias u otro medio idéneo en la
inmovilizacion de vehiculos por parte de las autoridades de transito y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objetivo regular el uso de
gruas y ofros medios idoneos para el retiro e inmovilizacion de vehiculos,
estableciendo las condiciones y procedimientos especificos bajo los cuales
se pueden realizar estas acciones, asi como la forma en que se cobrard la
tarifa correspondiente al infractor. Ademds, se detallan los casos en los que
es procedente el retiro de vehiculos y aguellos en los que se debe proceder
a la inmovilizacién, abarcando los aspectos relevantes que deben
observarse durante el proceso.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 127 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard
asi:

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS CON GRUA U OTRO MEDIO IDONEO.
La autoridad de trdnsito, por regla general, no podrd blogquear o retirar con
grua o cualquier otfro medio idéneo los vehiculos ante una infraccion de
transito, salvo que se encuentren obstaculizando alguna via publica o
abandonados en dreas destinadas al espacio publico, sin la presencia del
conductor o responsable del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el sitio,
el vehiculo no se podra retirar ni inmovilizar sino Unicamente habrd lugar a la
imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el
evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste serd conducido al
parqueadero autorizado mds cercano y los costos de la gria y el
parqueadero correrdn a cargo del conductor o propietario del vehiculo,
incluyendo la sancién pertinente.

Asi mismo, el retiro de vehiculos con gria o cualquier otro medio idéneo, se
podrd realizar cuando sean conducidos por personas en estado de
embriaguez o de sustancias psicoactivas o cuando, por ocasidn a un
accidente de frdnsito, deban ser retirados y llevados al parqueadero
autorizado mds cercano. En los casos en los que el vehiculo no cuente con
SOAT vigente, la autoridad podra retirar el vehiculo, salvo en los casos en los
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que el conductor y/o propietario en el mismo momento de la infraccion
compre la pdliza.

Cuando un vehiculo se encuentre estacionado irregularmente en zonas
prohibidas, sin generar obstaculizacion al flujo normal de las vias, la
autoridad de fransito Unicamente podrd ordenar el bloqueo del vehiculo
mediante Cepo o instfrumento que haga sus veces, sin que esto de lugar al
retiro; lo anterior, sin perjuicio de la imposicion de la sancién pertinente.

La infraccion de lo aqui dispuesto serd causal de mala conducta por parte
de la autoridad de transito y acarreard las sanciones de ley.

PARAGRAFO 1o. Los municipios contratardn con terceros los programas de
operacion de grias y parqueaderos. Estos deberdn constituir pdlizas de
cumplimiento y responsabilidad para todos los efectos contractuales, los
cobros por el servicio de griua y parqueadero serdn los que determine la
autoridad de transito local, debiendo seguir los siguientes pardmetros:

- La distancia recorrida por la gria o el medio idéneo durante el
transporte o remolque de vehiculos.

- La capacidad de la gria o el medio idoneo en espacio y peso para
transportar o remolcar vehiculos.

En todo caso, la grua o medio idoneo al momento de transportar o remolcar
un vehiculo deberd llevarlo al parqueadero autorizado mds cercano.

PARAGRAFO 20. Los municipios y los organismos de trdnsito por si mismos o
a través de un tercero podrdn confratar el programa de bloqueo de
vehiculos a través de los llamados Cepos u otras tecnologias que cumplan
con la misma finalidad. Este equipo deberd ser implementado con apoyo
de las autoridades de control y aplicado sobre aquellas conductas que
ameritan inmovilizacion.

El bloqueo del vehiculo que incurra en una conducta que amerita la
inmovilizaciéon, se podrd realizar con el Cepo u ofras tecnologias que
cumplan con la misma finalidad, previa suscripcion de la orden u érdenes
de comparendo, segun sea el caso.

El retiro del equipo de bloqueo se realizard de manera inmediata cuando el
propietario o conductor del vehiculo subsane la falta al pagar la multa.
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La Superintendencia de Transporte vigilard lo correspondiente a los cobros
por el retiro del equipo de bloqueo y al debido retiro de los equipos una vez
se subsane la falta.

PARAGRAFO 3o0. El costo de la grua o cualquier medio idoneo dispuesto para
el retiro de vehiculos se dividird entre los propietarios y/o conductores de los
vehiculos fransportados o remolcados, de manera simultdnea en ella, es
decir, no se podrd cobrar a cada uno de los propietarios y/o conductores el
valor total del servicio por aparte, sino que dicho valor total se dividird en
partes iguales, asumiendo cada uno de los infractores el valor proporcional
que le corresponda, conforme a la distancia recorrida y las dimensiones y
peso del vehiculo. En cada grua o medio idéneo, se deberd indicar en un
lugar visible, la capacidad mdxima de vehiculos que pueden ser
transportados y remolcados de manera simultdneaq, sin poder exceder dicho
numero. Asi mismo, el operador del servicio de grua o medio iddneo, tendrd
que reportar a la autoridad de trdnsito el tipo y nimero de vehiculos
finalmente fransportados y remolcados, garantizando asi una correcta
tasacion de la tarifa que deberd pagar el infractor.

En los casos en los que el operador del servicio de grua o medio idéneo
exceda el nUmero de vehiculo que puede transportar y/o remolcar, o cobre
una tarifa indebida a los usuarios, haciendo caso omiso a lo dispuesto en la
presente ley, serd sancionado por la Superintendencia de Transporte de
acuerdo con sus competencias y previa queja de cualquier ciudadano,
debiendo hacer la devolucidn del dinero al usuario al que se le haya
cobrado en forma indebida.

PARAGRAFO 4°. Al momento de retirar un vehiculo con gria o cualquier otro
medio iddneo, el operador del servicio antes de proceder con el transporte
o remolque del vehiculo deberd realizar un inventario, el cual deberd
entregar al propietario y/o conductor al momento en que se haga presente,
el cual deberd especificar el estado en el que se encuentra el vehiculo, es
decir, rayones, abolladuras, partes faltantes, u otros imperfectos que pueda
tener el vehiculo, asi como todo objeto que se encuentre al interior del
mismo, ya sean objetos personales, herramientas mecdnicas u otros. Si el
conductor y/o propietario del vehiculo al recogerlo evidencia que se
encuentra en un estado diferente al que se reportd en el inventario o no
tiene en su interior algun objeto consignado dentro del mismo, podrd hacer
una reclamacién ante los prestadores del servicio de gria o medio idéneo
y de parqueadero y ante el asegurador de la pdliza, quienes deberdn
responder econdmicamente y de manera solidaria por los danos causado
al vehiculo bajo su custodia, asi como acudir ante la Superintendencia de
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Transporte solicitando la sancidn a los operadores conforme a sus
competencias y la reparacion econdmica por los danos materiales.

Articulo 3° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion vy
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY DEL 2024

“Por la cual se regula el uso de gruas v otro medio idéneo en la
inmovilizacion de vehiculos por parte de las autoridades de transito y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada anteriormente, el pasado 22 de julio de
2022. En su tradmite legislativo, la iniciativa fue aprobada por la Comision
Sexta de la Cdmara de Representantes, sin embargo, en la espera de su
segundo debate ante la Plenaria, se agotd el término establecido para
culminar el trdmite legislativo, por lo cual se archivd. Por esta razén, se
procede nuevamente a radicar la iniciafiva, teniendo en cuenta los
cambios y modificaciones realizadas en su previo recorrido por la Cdmara
de Representantes, para consideracion del Congreso de la Republica.

Il OBIJETO

La presente ley tiene como objetivo regular el uso de grias y otros medios
idoneos para el refiro e inmovilizacion de vehiculos, estableciendo las
condiciones y procedimientos especificos bajo los cuales se pueden realizar
estas acciones, asi como la forma en que se cobrard la tarifa
correspondiente al infractor. Ademds, se detallan los casos en los que es
procedente el retiro de vehiculos y aguellos en los que se debe proceder a
la inmovilizacién, abarcando los aspectos relevantes que deben observarse
durante el proceso.

M. JUSTIFICACION

En la actualidad, las gruas utilizadas por las autoridades de transito pueden
remolcar varios vehiculos automotores de manera simultdneaq, el costo debe
asumirlo cada infractor en su totalidad sin perjuicio de que en la gria vaya
solo un vehiculo o los que se puedan remolcar al tiempo. No se observa una
ponderacion respecto de la sancion para el costo del servicio que es
impuesto por la autoridad competente al infractor de la norma vigente.
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AMBIGUEDAD DE LA NORMA

Actualmente el Codigo Nacional de Transito en su articulo 72 expresa que
no se podrd remolcar mds de un vehiculo a la vez, sin embargo, en la
actualidad esto no se cumple por la autoridad de transito y puede deberse
a la interpretacion a la palabra “remolcar:

ARTICULO 72. REMOLQUE DE VEHICULOS. Solamente se podrdn remolcar
vehiculos por medio de una gria destinada a tal fin. En caso de una
urgencia, un vehiculo varado en via urbana podrd ser remolcado por ofro
vehiculo, sdlo para que despeje la via.

En vias rurales, un vehiculo diferente de gria podrd remolcar a otro ftomando
las maximas precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancia entre los dos
(2) vehiculos debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.

Los vehiculos de mds de cinco (5) toneladas no podrdn ser remolcados si no
mediante una barra o un dispositivo especial.

No se hard remolque en horas de la noche, excepto con grdas.

El vehiculo remolcado deberd portar una senal de alerta reflectiva en la
parte posterior o las luces infermitentes encendidas.

No se podrd remolcar mds de un vehiculo a la vez.

Pues el articulo 127 del mismo Codigo nos indica el procedimiento realizado
por la autoridad de ftransito para el ‘“retiro” de los vehiculos mal
estacionados.

ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. La autoridad
de frdnsito, podrd bloquear o retirar con gria o cualquier otro medio iddneo
los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas
prohibidas, o blogueando alguna via publica o abandonados en dreas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable
del vehiculo; si este Ultimo se encuentra en el sitio, Unicamente habrd lugar
a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el
evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste serd conducido a un
parqueadero autorizado y los costos de la gria y el parqueadero correrdn
a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion
pertinente.
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Concepto del Ministerio de Transporte de Colombia del 11 de mayo de
2009 y con Radicado niUmero 20091340181201

En este concepto del Ministerio de Transporte el vehiculo transportado es
aquel que estd sobre el planchény y éste por su espacio «solo permite el
fransporte de un vehiculo y el enganche o remolque de mas de un vehiculo
no esta permitido«.

Ahora bien, es necesario aclarar que remolcar y transportar son verbos
diferentes y asi lo aclara el citado concepto.

“(...) Asuturno, la Resolucion 3027 del 26 de julio de 2010 del Ministerio
de Transporte “Por la cual se actualiza la codificacion de las
infracciones de frdnsito, de conformidad con lo establecido en la Ley
1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan ofras
disposiciones”, la cual fue expedida con la finalidad de unificar los
criterios de interpretacion sobre las infracciones a las normas de
transito, respecto al tema objeto de su consulta, consagra los eventos
en que procede la inmovilizacidon de vehiculos y los pardmetros a
tener en cuenta para tal procedimiento, tanto para vehiculos
automotores como para las motocicletas.

En este orden de ideas, es necesario resaltar que por expresa
disposicion legal, la inmovilizacién de un vehiculo por parte de las
autoridades de transito procede como sancion, sin perjuicio de las
demds sanciones que con ocasion de los mismos hechos se pueden
imponer.

Por otro lado, el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, establece respecto
del remolgue de vehiculos inmovilizados.

Asi las cosas, el vehiculo clase camidon se encuentran definido en el
articulo 20 de la Ley 769 de 2002, como aquel vehiculo automotor que
por su tamano y destinacidon se usa para fransportar carga. No
obstante, previo a su registro inicial se le puede instalar alguno de los
tipos de carroceria por clase de vehiculo camion a que hace
referencia la tabla 5 anexa a la Resolucion 5443 de 2009 del Ministerio
de Transporte “Por la cual se adopta la parametrizacion y el
procedimiento para el registro de informacion al Registro Nacional
Automotor del Registro Unico Nacional de Transito -RUNT” del Ministerio
de Transporte, la cual define el camidn cdmo vehiculo automotor que

JUAﬁ%ﬁhﬁj‘glﬁo y destinacion se usa para transportar carga, con un
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peso bruto vehicular del fabricante superior a 5 (cinco) toneladas,
estableciendo como ftipos de carroceria del camidn, entre otros:
Grua, planchén o plataforma.

Ahora bien, la gria definida por el articulo 20 de la Ley 769 de 2002,
como automotor disenado con sistema de enganche para levantar y
remolcar otro vehiculo, solo podrd remolcar un vehiculo, el cual de
conformidad con lo estipulado en la Resolucidon 4100 de 2004,
modificada por las Resoluciones 2888 de 2005, no puede superar los
limites de peso y dimensiones establecidos en los citados actos
administrativos.

Aunado a lo anterior, para aquellos vehiculos clase camidon con
carroceria tipo planchén o plataforma, no existe disposicion legal, ni
reglamentaria que determine la cantidad de vehiculos que se pueden
transportar en un vehiculo clase camién con carroceria tipo planchén,
sin_embargo la carga no debe superar los limites de peso y
dimensiones establecidos en la ficha técnica de homologacion del
vehiculo, conforme a los pardmetros establecidos en la Resolucion
4100 de 2004, modificada por las Resoluciones 2888 de 2005, 1782 de
2009, derogada parcialmente por la Resolucion 6427 de 2009 o
aquella que la sustituya, modifique o aclare.

Asi las cosas, es relevante mencionar que 1os vehiculos clase camion
con carroceria tipo griua que solo cuenta con sistema de enganche,
estos vehiculos entre otras funciones estdn disenados y destinados
para el remolgue de vehiculos, conforme a lo establecido en el inciso
final del articulo 72 de la Ley 769 de 2002; norma en la que se dispone,
ademds, que con estos automotores no se podrd remolcar mds de un
vehiculo ala vez.

De manera complementaria, los vehiculos clase camién con
carroceria _tipo planchén plataforma y plataforma escudlizable
homologados por el Ministerio de Transporte en los términos
establecidos en la Resolucién 4100 de 2004, algunos con sistema de
enganche adicional, pueden transportar carga (mercancias, bienes o
cosas) dentro de los limites de peso y dimensiones establecidos en la
respectiva ficha técnica de homologacion.

No obstante, tfratdndose de vehiculos clase camién con carroceria
tipo grua, se reitera que estos automotores solo pueden remolcar un
solo vehiculo en los términos establecidos en el articulo 72 de la Ley
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769 de 2002, siempre que no se trate de motocicletas, toda vez que
estos automotores por su diseno no pueden ser remolcados, ya que
no cuentan con estabilidad propia y por ende no mantienen su
posicion de equilibrio, razén por la cual para su inmovilizacion, se
requiere que sean transportados y no remolcados, o que solo es
procedente en vehiculos homologados para el fransporte de carga
clase camién con oftros tipo de carroceria, como aquellos que
cuentan con carroceria tipo planchdn plataforma o plataforma
escualizable, entre ofras. (...)"

IV.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otfros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuenfran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”, se pondrdn de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresual, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, companero o companera
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permanente, o parientes denfro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en
las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista
en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores de su campana siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
puUblicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se

presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
() " Subrayado y negrilla fuera de fexto

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para
la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias
que&)udleron dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
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Honorables Representantes, pues es una iniciativa de cardcter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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