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Bogota, 22 de julio dei 2024
Befior: .
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica ley 1454
de 2011, se incluyen los territorios afrodescendientes en el ordenamiento territorial
y se dictan otras disposiciones.”

Seiior secretario reciba un cordial saludo:

En mi calidad de Representante a la Camara por el departamento de Bolivar, me
parmito radicar ol presente proyecic de lay, "“Por madio de la cual €8 modifica ley
1454 de 2011, se incluyen los territorios afrodescendientes en el ordenamiento
territorial y se dictan ofras disposiciones.”

De manera atenta, solicito respstuosamenie iniciar el framite correspondiente, en
cumplimiento con las disposiciones dictadas por fa Constitucion y la Ley, conforme
al siguiente articulado y exposicion de motivos.

Cordialmente,
(49 1 m f " p 7
e ﬁos?&ﬁ%%ﬁﬂ AURIOURIBE MUROZ

Representante ala C Representante a la Camara
Autora Autor
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PROYECTO DE LEY ORGANICA No. DE 2024 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LEY 1454 de 2011, SE INCLUYEN
LOS TERRITORIOS AFRODESCENDIENTES £N EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES GENERALES

La expedicién de una normativa especial como el Articulo Transitorio 55 de
la Constitucion Politica de 1991, otorgo el reconocimiento de los derechos
al territorio de comunidades negras. Aunque este reconocimiento no podria
catalogarse como pleno, significé el surgimiento de un marco normativo que
mejoré ostensiblemente las condiciones de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en nuestro pais, lo cual
constituyente un premio a la movilizacion y lfucha de organizaciones y
comunidades negras. El tenor este articulo transitorio establece:

"Articulo transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la enfrada en
vigencia de fa presente Constitucion, eif Congreso expedira, previo estudio
por parte de una comisidn especial que el Gobierno creara para tal efecto,
una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccién, 8l derecho a la propisdad colectiva sobre las &reas que habri
de demarcar la misma ley. En la comisidn especial de que trata el inciso
anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos por las
comunidades involucradas. La propiedad asi reconocida sélo sera
enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma ley establecera
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de
estas comunidades, y para el fomento de su desarrolio econémico y social.

PARAGRAFO 10. Lo dispuesto en ei presente articulo podréa aplicarse a
oires zones del pais gue presenien similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision
especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2o. Si al vencimiento del término sefiaiado en este articuio ef
Congreso no hubiere expedido la ley a ia que é| se refiere, &) Gobierno
procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma
con fuerze de ley.”
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De esta forma la constitucion politica reconoci¢ a kas comunidades negras,
su derecho colsective a sl uso y usufructo de las tieras quse han venido
ocupando en las zonas rurales riberefas entre ellos en la cuenca del
pacifico, con pleno respeto de sus praclicas fradicionales, psrmitiendo
establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural v los
derechos de estas comunidades como grupo étnico.

El cumplimiento de este ariiculo transitorio constitucional deviene en !a
aprohacion o promulgacion de la ley 70 del 27 de agosto de 1993, se
desarrolla la norma constituye unc de los elementos mas importantes en
fortalecimiento del pueblo negro afrocolambiano raizal y palenquerc. La
implementacion de esta norma a través de la titulacion colectiva profundiza
ef surgimiento de ios consejos comunitarios y a través de ellos el aumenio
la identidad de esta poblacion y de sus formas organizativas.

De esta forma la Ley 70 de 1993, que se ha implementado a través de sus
decretos reglamentarios, ha permitido eif surgimiento de una gama de
instituciones y competencias, que han fortalecido el tratamienta éinico 2 los
pueblos afrodescendientes, ampliando el tratamiento de derechos de estas
somunidades mas alia del uso del territorio y o del dominio sobre el mismo.

La ley 70 de 1993 togra el reconocimiento de cinco factores fundamentales
para el desarrollo de un control autdnomo del territorio por parte de las
comunidades colombianas entre elios destacamos: RECONOCIMIENTO
PEL DERECHO A LA PROPIEDAD COLECTIVA, USQ DE LA TIERRA Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE,
RECURSOS MINEROS, MECAMISMOS PARA LA PROTECCION Y
DESARROLLO DE LOS DERECHOS Y DE LA IDENTIDAD CULTURAL y
PLANEACION Y FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Segun el Ministerio del Interior, en Colombia se encuentran tituladas a
comunidades afrodescendientes mas de 5,6 millones de hectireas de
territorios ancestrales y tradicionaies. El 95,3% de esos titulos se otorgaron
en la regién del Pagcifico, y el restanie en las regiones Andina, Amazonia,
QOrinoquia, Caribe e Insular. Ante este mismo ministerio se han registrado
uin iotal de 208 Conssjos Comunitarios, distribuidos en 17 departamentos:
Chocé (82), Valle del Cauca (55), Narifio (49), Cauca (28), Antioguia (17),
Putumayo (15) y Bollvar (11), zonas donde el conflicto armado ha dejado
millories de victimas y la mayoria de su poblacion vive con necesidades
basicas insatisfechas.

AUn con estos resultados la situacion de las comunidades afrocolombianas
n¢ ha cambiads mayormsite, aungus I3s comunidades de 13 Cusnca ds!
Pacifico pudieran obtener el reconocimiento de ia propiedad colectiva entre
cerca de 5°300.000 hectareas, esia situacion no ha sido igual para las
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comunidades negras de otras regiones del pais especialmente la de la costa
Caribe colombiana.

La regiamentacion del capiiuio 4 y 5 de ia ley 70 no ha sido posibie, per la
oposicion de los diferentes gobiemos, negativa que afecta directamente a
tas comunidades, ya que los colocan en situacién de riesgo para su
subsistencia y sobrevivencia en el medio en que habitan ya que para esto
resuita fundamental la proteccion ambiental en relacién con las practicas y
forma de vida ancestral, question qus pone en riesgo la vida en relacion con
su entorno de las comunidades y amenaza la estabilidad fisica y espiritual
ponienda en riesgo 1a permanencia an ol temitodo.

En ese sentido el desanrollo durante los dlilmos 31 afios de la iey 70 de
1993, han tenido situaciones favorables, pero también varias de eflas
negativas para lograr ei debido reconocimiento al derecho al territorio, a ia
autonomia y Jos derechos fundamentales de las comunidades
afrocolombianas. La constante ha sido, la negacion del derecho al territorio
¥y sus recursos naturales, sl reconocimienio de lg demarcacidn y la
expedicion de titulos colectivos de propiedad.

El articulo 286 de la Constitucion nacional establece que son entidades
territoriales los departamentos, fos distritos los municipios, y los territorios
indigenas, lo anterior ha permitido que se desarrolle Ia territorialidad y
autonomia de los pueblos indigenas, constituyendo un factor fundamental
del gobierno indigena sobre sus territorios. Especialmente porgue se ha
fortalecido la entidad territorial de los pueblos indigenas, cercanas al nivel
dal ente temitorial municipal con la capacidad de desamrcllar ¢f cantrol de
recursos, de determinar planes y programas y propender por el bienestar
generai de su poeblacion.

Con estos elemeritos, podriamos afirmar que se ha dado por parte del
Estado un tratamiento diferencial a los pueblos afrodescendientes, frente al
comportamienio de las autoridades estatales ante las comunidades
indigenas del pais. En ese sentide, se ha deseonocide of reconocimiento de
una poblacién étnica como factor vulnerable vy se han desconocido su
derecho de auionomia, relacionamiento con su lemiforio, sus derachos
colectivos.

Al respecto hay que fener en cuenta que la constitucion politica en su
articulo 13 plantea el derecho a la igualdad del que gozan todas las
personas que nacen libre e iguales ante la ley, siendo obligacion del Estado
garantizar que estos gozaran de las mismas derechos, libertades y
oportunidades; por lo tanto, &s necesario garantizar & los pushios étnices de
Colombia los mismos derechos.
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De ofra parie la ley 1454 de 2011 establece en su articulo segundo:
"Articulc 2°. Congepie y finalidad del ordenamisnio teritorial. E
ordenamiento territorial @s un instrumento de planificacion y de gestién de
las entidades terwitoriales y un proceso de consiruccion colectiva de pais,
que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad
fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa
del Estado en el territorio, para facilifar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido
este como desarrollo gcondmicamente competitive, socigimente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico,
culturalments parlinerts, alendiendc a & diversidad cultural y fsico-
geografica de Colombia. De esta forma se mantiene la exclusion de los
tertitorios negros, afrocolombianos, raizales y palenguercs.

Asi pues se hace necesario reformar fa ley 1454 para permitir 1a inclusién
en el articulo segundo de dicha norma, el ente territorial de las comunidades
Negras Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, con la intencién de que
la propiedad colectiva v l2 autodeterminacion gue ha venido generando Ia
ley 70 de 1993 se consolide, para fortalecer la autonomia vy
entodeierminecion, eordrod {emitorial ¥ su aimbnico desamollo.

Esta inclusion resuita constitucicnalmente aceptable, debido a que la nerma
constitucional permite la creacién a través de la ley de entes territoriales que
se encarguen del cumplimiento de los deberes y fines del Estado, como lo
establece el articulo 285 de la constitucion politica nacional que al tenor
dice:

"ARTICULO 285. Fuera de la division general del territorio, habra las que
detormine {a loy para el cumplimiento de las funcicnes y servicios a cargo
del Estado... (Subrayado ajeno at texto original)

1.1. OBJETO.

la presente ley tiene como objetivo modificar la ley 1454 de 2011, para incluir
los terrtorios de ims comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palengueras en el ordenamiento territorial acorde con la Constitucién politica,
los principios rectores del ordenamiento territorial y el derecho de planeadion
y gestion de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras en igualdad de condiciones con las demds etnias y entes
territoriales,
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Las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, desde
muchos lustros han sido objetc def desconocimiento sistematico de sus derechos
y garantias, como sujetos de especial proteccidn, todo lo que se ha logrado
conquistar es a través de las luchas, constantes y permanentes, como se podra
advertir desde el mismo espiritu de la Constitucién politica de 1991, en ia cual

nuesiros constituventes primarics, omitieron incluir en los articulos va
referenciados su autonomia en los territorios.

i JUSTIFICACION DEL PRQOYECTO.

En Colombia, en buena hora, se logrd patentizar, en el articulo 13 de nuestra
Carta Politica el derecho a la igualdad, que enirafia, un aspscto muy importanie
y transcendental, la no discriminacion, por ende, es apenas legitimo, que las
comunidades Negras Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras (NARP),
cuenten con ese reconcomiendo legal, para que puedan ejercer a plenitud sus
derechos, en los territorios, indistintamente al origen del mismo, bien sea por la
compra, herencia u ocupacion.

Por decir lo menos, es incomprensibie, gus en Is ley 1454 de 2011, no se hayan
incluidos los territorios de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras, razén méas que suficiente para afirmar categéricamente que es
imperiosamente necesaria, reformar esta norma, para incluir a los territorios de
estas comunidades, para que puedan ejercer su autonomia, obtener recursos y
fortalecer su participacion, en igualdad de condiciones con ofros entes, territorios
y comunidades, en virtud de ese principio de igualdad, enmarcado dentro del
acapite e los derechos fundamentales.

Este proyecio de iey organica, busca un iratamisnio igual, como debe ser en esis
pals, que se erige como un pais piuriétnico y culturalmente diverso que ademas
se funidamenta en ¢l respeto inherente a ia dignidad del ser humano, por ello una
forma de no discriminacién es la inclusién, reconociendo los derechos de las
comunidades a ejercer su autonomia en sus territorios, con base en los espacios
y reconocimientos que se han ganade v que aun se preservan, pere en la medida
en que no haya un reconocimiento fegal, sea hace mas dificil preservar y
avanzar, por parte de estas comunidadse en sus teriforios.

1.2. TRAZABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REFORMA A

LA LEY 1454 DE 2011, PARA INCLUIR LOS TERRITORIOS DE LAS
COMUNIDADES NARP.

Para la creacion del proyecto de ley organica, que busca incluir los territorios de
fas comunidades negras, afrodescendiientes, raizales y palenquoras on el
ordenamiento territorial acorde con la Constitucion politica, se cumplieron varios
pasos como son la invesfigacion y diagnostico, ia parficipacion ciudadana,
posteriormente la consulta a expertos para establecer detalladaments los aspectos
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economicos, fiscales, sociales, culturales, a tener en cuenta en la formulacion del
proyecic, sntre otros.

ii.3. iniciativa:

Este proyecto se sustenta fundamentaimente en distintos lineamientos y
conceptualizaciones del Plan Nacional de Ordenamiento territorial vigente
actualmente, esto es la Ley 1454 de 2011, cuyo objeto esta consagrado en su
articulo 1 y ¢s del siguisnte tenor literal:

*...La presente ley tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacion
politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la aclividad legisiativa en materia de nomas vy disposicicnes de caracter
organico relativas a la organizacién politico administrativa del Esiado en el
territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en
materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las
areas metrapolitanas y establecer las normas generales para la organizacion
territorial...”

Cuya, meta que no es menos importante, se consigna en el Articulo 2, asi:
“...Concepto y finalidad del ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de ias
entidades territoriales y un proceso de construccidn colectiva de pais, que se da
de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio,
para facilitar el desarrollo institucional, el forfalecimiento de la identidad cultural ¥
el desarrollo territorial, entendido este como desarrcllo econdmicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmenie y fiscalmente sostenible,
regionaimente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geografica de Cotombia...”

fi.4. investigacion:

Al Realizar una mirada al Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, a los articulos
de la Carta Politica, a la consulta con sxperios, las audiencias celebradas, can
participacion de las comunidades y las autoridades territoriales y expertos en
matetia de crdenamiento territorial, quienes han, por décadas, dado la lucha, para
el reconocimiento y los derechos de las comunidades afrodescendientes, facil es
concluir que hubo una omision, que se podria calificar de grave, no solamente en
la Carta de 1991, sino en las regulaciones para su desarrollo.

Es diciente, que se haya planteado, come arficulo transitorio en la Constitucién,
como también lo es que no hayan sido incluidos los territorios y su autonomia, con
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las obvias consecuencias que esto tiene para la obtencion y distribucién de los
recursos, entre otres aspectos cardinales.

Entre ios amiecedentes dignos de resallar, snconirames que ef Henorabie
representante, por el departamento de San Andrés y Providencia y San Catalina,
presernitd una iniciativa similar, corno acto Legislativo ¢on la misma finalidad, alll se
puede apreciar lo siguiente: Proyecto de Acto Legislativo No. 431 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se modifican los articulos 246, 239 y 330 de la constitucion
politica, con el fin de incluir el reconocimiento de los consejos comunitarios de
comunidades negras.” Iniciativa que no llego a feliz puerfo, hundiéndose por

tramites, en su desairoilo al alcanzar los debales requeridos para nacer & 13 vida
Juridica.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO.
3.1 Marco Constitucional

ARTICULO 2°—3Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
fa prosperidad gensral y garantizar la efectividad de los principins, derechos y
deberes consagrados en {a Constitucion; facilitar la participacién de todos en ias
decisiones que los afectan vy en la vide secnémios, politica, administrativa v suliural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justoe.

Las autoridades de !a Republica estan instituidas para proteger a todas fas
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado v de los particularss.

Articuio 13. Todas las personas nacer: fibres o iguales anie fa fey,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, fiberfades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
sfecliva y adoplara medidas en favor de gripos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionaré los ebusos o0 maltratos que
conira ellas se cometan.

El constituyente primario dentro del capitulo de los derechos
fundamentales consagré, en ef Asticulo 24, a la movilidad v
permanencia en el territorio. Asi “ Todo colombiano, con las
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limitaciocnes que establezca la ley, fiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanscer y
residenciarse en Colombia. ..."

ARTICULQ 285. Fuera de la division general del territorio, habra las

que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios
a cargo del Estado.

ARTICULO 286. Son entidades tenitoriales los

departamentos, los disiritos, los municipios y los
territorios indigenas.

Articulo 150 de la Constitucién Politica. Entrega al Congreso la
facultad para hacer, modificar, derogar las leyes, en su facuitad de
configuracitn legisiativa, sin fimitaciones denira del marce te la misma
y atendiendo las reglas propias de cada proceso.

3.2 Marco normativo.
La ley 1454 de 2011, Plan Nacional de Ordenamiento Territorial. En su articutado
senitd las bases de los principios, objeto y finatidad del ordenamiento territorlat que
no es otra cosa diferente, que el ordenamiento de las actividades humanas en el
territorio, sin embargo se omitieron los territorios de las comunidades NARP. Es
asi como se pueds leer, lo siguiente:
Articulo 3°. Principios rectores del ordenarniento territorial.
Son principios del proceso de ordenamiento territorial entre ofros los siguientes:
1. Soberania y unidad nacionat
. El erdenamiento territorial propiciara la integridad territorial, su seguridad y
defensa, y fortalecera el Estado Social de Derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia.

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de {os limites de la Constitucion y ia ley.

3. Descentralizacién.
La distribucion de competencias entre la Nacion, entidades territoriales y demas

esquemas asociativos se realizara trasladando el correspondiente poder de
decision de los érganos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en
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o que corresponda, de tal manera que se promueva una mayor capacidad de
plansacidn, gestién y de administracion de sus propios intereses, garantizando por
parte de la Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

4, Integracion.

Los departamentos y los municipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos al fomento del desarrolio
comunitario, la prestacién de los servicios publicos, la preservacion del ambiente y
el desarrollo productivo y social, con entidades territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacion.

El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de pianificacion y la proyeccién
de Regiones Territoriales como marcos de relaciones geograficas, economicas,
culturales, y funcicnales, a partir de ecosistemas bioticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos e infraesiructuras econémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el que se
desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado
Republicano Unitario. En tal sentido la creacion y el desarmrollo de Regiones de
Planeacién y Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion, y Ia
regionalizacion de competencias y recursos piiblicos se enmarcan en una visidn
del desarrollo hacia la complemeniariedad, con el fin de fortalecer la unidad
nacional.

6. Sostenibilidad.

El ordenamiento territorial conciliara el crecimiento econdmico, la sostenibilidad
fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas
condiciones de vida de ta poblacion.

7. Participacion.

La politica de ordenamiento territorial promovera la participacion, concertacién y
cooperacién para que los ciudadanos fomen parte activa en las decisiones que
inciden en la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial.

Con el fin de contribuir al desarrollo atmonico del territorio colombiano, la Nacidn,
fas entidades territoriales y las figuras de integracién territorial de mayor capacidad
politica, economica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrolio
relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades vy
beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.
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El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de la unidad
e identidad nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

9. Diversidad.

10. Gradualidad y flexibilidad.

El ordenamiento territorial reconoce la diversidad de las comunidades y de las
areas geograficas que componen el pais, por tanto, ajustara las diferentes formas
de division temitorial. Las entidades e insfancias de integracion territorial se
adaptaran progresivamente, para lo cual podran asignarseles las competencias y
recursos que les permitan aumentar su capacidad planificadora, administrativa y
de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las competencias y recursos seran
asignados por las respectivas entidades territoriales que las componen.

11. Prospectiva.

El ordenamiento territorial estara orientado por una visiéon compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que gulen el tipo de organizacion territorial
requerida.

12, Paz y convivencia,

El ordenamiento territorial promovera y reconocera los esfuerzos de convivencia
pacifica en el territorio e impulsara politicas y programas de desarrollo para la
construccicn de la paz, el fortalecimiento dei tejido social y ia legitimidad del
Estado.

13, Asociatividad.

El ordenamiento territorial propiciara la formacion de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracién territorial para producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia.

Las autoridades del nivel nacional y territorial promoveran de manera activa el
control social de la gestion publica incorporando ejercicios participativos en la
planeacidn, ejecucidn y rendicion final de cuentas, como principic de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial.
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La ley de ordenamiento territorial reconoce los desequilibrios en el desarrollo
econdmico, social y ambiental que existen enire diferentes regiones geograficas
de nuestro pais y buscara crear instrumentos para superar dichos desequilibrios.
Por ello la Nacion y las entidades territoriales propiciaran el acceso equitativo de
todos los habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los
procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de las diferentes
formas de division territorial.

16. Economia y buen gobierno.

La organizacion territorial del Estado debera garantizar la planeacion y
participacion decisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus regiones,
autosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal y la profesionalizacion de las
administraciones territoriales, por lo que se promoveran mecanismos asociativos
que privilegien la optimizacion del gasto publico y el buen gobierno en su
conformacion y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia y buen gobierno minimos que
deberan garantizar los departamentos, ios distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, sus descentralizadas, asi como cualquiera de las diferentes
alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o delegaciones previstas en
la presente ley.

17. Multietnicidad,

Para que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los raizales
y la poblacion ROM ejerzan su derecho de planeacion y gestién dentro de la
entidad territorial respectiva en ammonia y concordancia con las demas
comunidades y entidades territoriales.

4.2. Normatividad internacional.
4.2.1 Instrumentos Internacionalos.

Uno de los instrumentos internacionales que ha marcado un hito en la
histeria de la humanidad es la Declaracién Universal de los Derechos
Hurnanos, en la cual se condensan y conciertan todos los credos, ideologias
y sistemas politicos del mundo, con un solo propésito, buscar nuevas
condiciones de vida y dignidad para todos los seres humanos, en el planeia
sin distincion alguna. La cual fue promulgada el 10 de diciembre de 1948,
por o que esta fecha fue tomadz come &l dig Universal de 1os Derechos
humanos.

En este contexto, en dicha declaracion se dijo, en et articulo 22 o siguiente:
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“...Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener mediants el esfusrzo nacional y 1a coaperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos scondmicos, sociales y cuiturales,
indispensables a su dignidad vy ai libre desarrollo de su personatidad.

Y en el articulo 28 afade: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacionat en el que los derechos y liberiades proclamados en
esta declaracidn se hagan plenamente efectives,..”

Por su parte en el Pacto intemacional de Derechos Econémices, Sociales vy
Culturales, mismo que entré en vigor en Colombia el 3 de enero de 1976, en virtud
de ia ley 74 de 1988, en su robusto articutado consagra una cantidad de derechos,
que los Estados partes deben garantizar, como por ejempio los enunciados en ios
articulos segundo y tercero.

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como medianie la asistencis y la coopsracion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta e! maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legisiativas, la plena
efectividad de ios derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar ei
gjercicic de los derechos que en &l se shuncian, sin discriminacidn alguna per
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional ¢ social, posicion econdmica, nacimienio o cusiguier etfra
condicidn sacial. 3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta
fos derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente
Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

% Aricuio 3 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen g asegurar
a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
aconomicos, sociales y culturalss snunciadocs an el presente Pacto...”

4.2.2. instrumentos Regionales.

Recordemos que la Convencion Americana de fos Derechos y Deberes del
Hombre, la cual fus aprobada en la Novena conferencia Internacional Americana,
en Bogota en abril del afio 1948, con la creacion de ta Organizacion de los Estados
Americanos {O.E.A.). En su articulado, consagra las maximas aspiraciones de los
pueblos de América latina, el respeto, las oportunidades la promocién de su
persana ¥ la seguridad juridica, entre clras.
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Articulo XXIl. “Toda persona tiene derecho de asociarse con otras para promover,
ajsreer y protegsr sus intersses legitimos de orden politico, econdmico, religicsc,
social, cultural, profesional, sindical o de otra cualquier otra indole...

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José del 22
de noviembre de 1889, que entrb en vigor el 18 de julio de 1878, en virtud de la ey
16 de 1972, instrumento de gran importancia y transcendencia, para los pueblos
del continente, por cuanto en sus articulos se protegen los derechos Econdmico,
Sociales y Culturales, Asi:

Articuls. 26. Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel intemo como mediante la cooperacién internacional,

i sconomica y iécnica, para iograr progresivamenie ia pisna
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cuftura contenidas en la carta de ia
Organizacion de los Estados Americanos...

El profocoln adicional 2 ja Convencidn Americana sobre dereches Hymanos, en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San
Salvador. Data dal 17 de noviembrs de 1988 vy enfrd en vigor, para nussirs nacion,
el 16 de noviembre de 1999, por la ley 319 de 1996.

En sus articulos 1,2 y 3, indican:
“...Articulo 1 Obligacién de Adoptar Medidas.

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicionat a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias
tanto de orden inferno como mediante la cooperacion entre los Estados,
especialmente economica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles
y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocan en ol prasaents Protocalo.

Articuio 2 Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno St & sjercicio
de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado
por disposiciones legislativas o de ofro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arregio a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derachns.

Asticudo 2 Obligacion de no Discriminacion Los Esindos paifes en el presenie
Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacién alguna por motives de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacionat ¢ social,
posicidon econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicién social...”
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5. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento dei articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no puede producir ningin impacto fiscal que implique
modificacion alguna dei marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley
no representa ningdn gasto adicional para la Nacién.

Las consideraciones sustentadas en el presenie estudio gomo justificacion legal y
constitucional, sobre la viabilidad de lograr el respaldo econémico, resuitan ser
tfrascendentales para darle proyeccion y proteger las justas aspiracionss de {as
comunidades NARP, con el cual la presente iniciativa no altera ni ocasiona
detrimento al gasto publico, por tratarse de ia redistribucion de recursos con los
cuales cuenta el Estado, para la satisfaccion de derechos fundamentaies.

No obstante, a las anteriores posturas, que se ponen en discusion, desde ya se
propone la creacion de unas Mesas Técnicas de Trabajo, en las que deberan
pariicipar expertos, entidades gubernamentales, ministerios concemidos en el
asunto, las comunidades interesadas, en mejorar sus condiciones y dignificar ia
vida, para que presien toda su asesoria, conocimientos y experticia, para mirar ia
mejor manera de redistribuir los recursos.

6. CONFLICTO DE INTERESES.

Se advierle gue el presents Proyecio de Ley es de caricter general, sin embargo,
en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde
ala esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articuto
286 de la Ley 5de 1992.

Por lo anteriof, lo aqui advertide no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflicios de interés para conacer y votar este
proyects, y en caso de existir algin confiicto, su responsabilidad de manifestario al
Congreso de la Republica, durante el {ramite de este

D= los honombles congresistas,

@Pgﬁ%ﬁfﬁﬁé f ALIRIO URIBE MUROZ

Representante ala Camara Representante a la Camara
Autor
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ETNA TAMARA ARGOTE MARIA DEL MAR PIZARRO
Representants a la Camara Reprasentants a la Camara
Autora Autora

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. DE 2024 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LEY 1454 de 2011, s SE INCLUYEN

LOS TERRITORIOS AFRODESCENDIENTES EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Et Congreso de Coiombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto la presente ley tiene como phjetivo modificar 12 ley 1454 de
2011, para incluir los territorios de las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y afrodescendientes en el ordenamienio territevial seorde con la
Constitucion politica, los principios rectores del ordenamiento territorial y el
derecho de planeacion y gestidn de las comunidades riegras, afrodescendierites,
raizales y palenqueras en igualdad de condiciones con las demas etnias y entes
territoriales.

Articulo 2°. Modifiquese el Paragrafo Nuevo del articulo 2 de la ley 1454/2011, el
cual quedara asi: Paragrafo nusvo. En virtud de su finalidad y objsto, 1a ley
orgénica de ordenamiento territorial constituye un marco normativo general de
principios rectores, que deben ser desarrellados y aplicados por el legisiador en
cada materia especifica, para departamentos, municipios, entidades territoriales
indigenas, territorios negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, v demés
normas que afecten, reformen o modifiquen la organizacion politico administrativa
del Estado en el territorio.

3°. Modifiquese el numeral 17 de! articulo 3 de la ley 1454 de 2011, el cual
quedard asi: 17. Multietnicidad.

Para que los pueblos indigenas, las comunidades negras afrodescendientes, les
raizales, palenqueras y la poblacién ROM ejerzan su derecho de planeacién y
gestién dentro de la entidad territorial respectiva en armonia y concordancia con
las demas comunidades y entidades temitoriales.
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Articulo 4°. Modifiquese literal d del numeral 2 del articulo 22 de la ley 1454 de
2011, sl cual quedara asi: Integrar y orientar la proyeccion aspacial de los planes

sectoriales departamentales, los de sus municipios y entidades territoriales
indigenas, los territorios negros, afrodescendientes, raizaies y palenqueros.

De ios honorables congresistas,

%ORENA HEé ANDEZ ALC%M ALIRIO URIBE MUNOZ

Repfesentan’ce ata Camara Representante a la Camara
Autora (\ - Autor

ETNA TAMARA ARGOTE MARIA DEL MAR PIZARRO
Reprasentante a la Camara Representants a la Cdmars
Autora Autora
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PROYECTO DE LEY ORGANICA No. DE 2024 CAMARA.

#FOR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LEY 1454 de 2941, SE INCLUYEN
LOS TERRITORIOS AFRODESCENDIENTES EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."




r_.-..... . A o o S W
B
' ; - -
] .
1]

272 Ju WO 21034

) OL\P O Lep - ;
N1t g s £V

soTILD Tk




