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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Despacho Ministro

República de Colombia


PROYECTO DE LEY NUMERO _______  DE 2008

“POR EL CUAL SE ADOPTAN NORMAS RELACIONADAS CON LA TRANSFORMACIÓN, LA REORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DEL ENTE ENCARGADO DE LA ADMINISTRACIÓN Y MANEJO DEL SISTEMA DE  PARQUES NACIONALES NATURALES,  Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

 DECRETA:

Artículo 1º.- Administración y manejo del sistema de parques nacionales naturales. La administración y manejo del sistema de parques nacionales naturales y la coordinación del sistema nacional de áreas protegidas, estarán a cargo de una Unidad Administrativa Especial, denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa y financiera y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con domicilio principal en la ciudad de Bogotá, D.C. la cual podrá establecer regionales en distintos lugares del territorio nacional.  

Artículo 2º.- Funciones generales de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Parques Nacionales Naturales de Colombia, ejercerá las siguientes funciones:
1. Administrar y manejar el sistema de parques nacionales naturales, así como reglamentar el uso y el funcionamiento de las áreas que lo conforman.

2. Proponer e implementar las políticas, planes, programas, proyectos, normas y procedimientos relacionados con el sistema de parques nacionales naturales. 

3. Adelantar los estudios necesarios para la reserva, alinderación, delimitación, declaración y ampliación de las áreas del sistema de parques nacionales naturales. 

4. Proponer las políticas, planes, normas y procedimientos relacionados con el sistema nacional de áreas protegidas y con los sistemas regionales de áreas protegidas.

5. Coordinar la conformación y el funcionamiento armónicos del sistema nacional de áreas protegidas – SINAP y de los sistemas regionales de áreas protegidas - SIRAP.

6. Realizar el seguimiento al sistema nacional de áreas protegidas y a los sistemas regionales de áreas protegidas para verificar el cumplimiento de los objetivos de conservación nacional. 

7. Constituir con otras personas jurídicas de derecho público, privado o de carácter mixto, fundaciones, asociaciones o sociedades con el objeto de contribuir a la conservación, manejo  y administración de las áreas del sistema de parques nacionales naturales, a la promoción y comercialización de bienes y servicios ambientales, entre otros el ecoturismo, y a la divulgación de creaciones científicas e intelectuales relacionadas con dichas áreas.

8. Participar en fundaciones, asociaciones o sociedades constituidas con el objeto de contribuir a la conservación, manejo  y administración de las áreas del sistema de parques nacionales naturales, a la promoción y comercialización de bienes y servicios ambientales, entre otros el ecoturismo, y a la divulgación de creaciones científicas e intelectuales relacionadas con dichas áreas.

9. Otorgar licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demás instrumentos  para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales  de las áreas del sistema de parques nacionales naturales, conforme a las actividades permitidas. El ejercicio de esta función es indelegable.

10. Adquirir por negociación directa o expropiación, los bienes de propiedad privada, los patrimoniales de las entidades de derecho público y demás derechos constituidos en predios ubicados al interior del sistema de parques nacionales naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios. Parques Nacionales Naturales de Colombia podrá adquirir directamente predios para la reubicación de ocupantes o propietarios de predios ubicados en las áreas del sistema.

11. Administrar los bienes baldíos inadjudicables que se hallen al interior de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, así como los bienes inmuebles rurales, que allí se encuentren, de acuerdo con la definición de su vocación y fines prevista en la Ley 1152 de 2007 hecha por la Unidad Nacional de Tierras Rurales 

12. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de las áreas del sistema de parques nacionales naturales y de los demás bienes y servicios ambientales suministrados por dichas áreas.

13. Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluación y seguimiento de las licencias ambientales, los permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demás instrumentos de control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

14. Coordinar con las demás autoridades ambientales, las entidades territoriales, los grupos sociales y étnicos y otras instituciones regionales y locales, públicas o privadas, la puesta en marcha de sistemas regulatorios de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para la determinación y consolidación de las zonas amortiguadoras de las áreas del sistema de parques nacionales naturales.

15. Desarrollar las funciones contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y en la Ley 99 de 1993, o las normas que las modifiquen o sustituyan, en cuanto al sistema de parques nacionales naturales, salvo las referentes a la reserva, delimitación, alinderación y declaración de las áreas que lo conforman.

16. Proponer, conjuntamente con la dependencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial que corresponda y con las demás autoridades ambientales, las políticas y estrategias para la creación, administración y manejo de las áreas de manejo especial, áreas de reserva forestal y demás áreas protegidas, y la delimitación de las zonas amortiguadoras de las áreas del sistema de parques nacionales naturales. 

17. Otorgar incentivos de conservación en el sistema de parques nacionales naturales, en los términos previstos por la normatividad vigente.

18. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias de que trata el artículo 85 de la Ley 99 de 1993, o las normas que la modifiquen o sustituyan, en los casos de infracciones  a las normas sobre protección ambiental o manejo y aprovechamiento de recursos naturales en las áreas del sistema de parques nacionales naturales. El ejercicio de las funciones policivas y sancionatorias es indelegable.

19. Cumplir, en las áreas del sistema de parques nacionales naturales, las demás funciones de máxima autoridad ambiental que señalan las leyes.

20. Adelantar oficiosamente el procedimiento de extinción del dominio sobre los predios rurales, cuando los propietarios de predios ubicados al interior de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, violen las disposiciones sobre conservación, mejoramiento y utilización racional de los recursos naturales renovables y las de preservación y restauración del ambiente.

21. Las demás que le estén asignadas en las normas vigentes y que no riñan con la presente ley y las que por su naturaleza le correspondan o le sean asignadas o delegadas por normas posteriores.

Artículo 3º.-  Integración del patrimonio: El patrimonio de Parques Nacionales Naturales de Colombia, estará integrado por:

1. Todos los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que vienen siendo administrados por la Unidad o sobre los cuales ejerza el derecho de domino, los que adquiera a cualquier título y los demás que le sean transferidos o asignados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o por otras entidades de derecho público o privado, nacionales o internacionales. 

2. Los recursos provenientes de derechos, concesiones, autorizaciones, contribuciones, tasas, multas y participaciones que se deriven  del aprovechamiento de los recursos naturales  en las áreas del sistema de parques nacionales naturales, conforme a la ley y los reglamentos correspondientes.

3. Los recursos provenientes del cobro de los servicios de evaluación y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demás instrumentos de control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

4. Los recursos presupuestales asignados por el Gobierno Nacional para la administración y manejo del sistema de parques nacionales naturales y para la coordinación del sistema nacional de áreas protegidas.

5. Los recursos provenientes de la administración de los bienes patrimoniales y el producido de los bienes y servicios ambientales asociados al sistema de parques nacionales naturales.

6. Los recursos provenientes del uso, el aprovechamiento y la divulgación comerciales de los valores excepcionales para el patrimonio nacional correspondientes al sistema de parques nacionales naturales.

7. Los recursos provenientes de los contratos nacionales e internacionales de acceso a los recursos genéticos asociados al sistema de parques nacionales naturales, que celebre el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

8. El producto de los empréstitos externos o internos que el Gobierno Nacional contrate para la administración y manejo del sistema de  parques nacionales naturales.

9. Las donaciones y los recursos que reciba en materia de cooperación técnica nacional e internacional. 

11. Las demás fuentes de financiación destinadas o que se destinen por la ley al sistema de parques nacionales naturales.

Artículo 4º.-  Órganos superiores de dirección y administración. La dirección y administración de Parques Nacionales Naturales de Colombia estará a cargo de un Director General.

Artículo 5º.-  Director General. El director general será un empleado público, de libre nombramiento y remoción del Presidente de la República y ostentará la representación legal de la Unidad.

Artículo 6º.-  Funciones del Director General: Corresponde al Director General, el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Dirigir el diseño e implementación de las políticas, planes, programas, proyectos, normas y procedimientos relacionados con la administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en el marco de la política general que sobre le particular defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

2. Dirigir el diseño e implementación de las políticas, planes, normas y procedimientos relacionados con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, en el marco de la política general que sobre el particular defina el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

3. Otorgar incentivos de conservación el sistema de parques nacionales naturales, en los términos previstos por la normatividad vigente. 

4. Constituir con otras personas jurídicas de derecho público, privado o mixto, fundaciones, asociaciones o sociedades con el objeto de contribuir a la conservación, manejo  y administración de las áreas del sistema de parques nacionales naturales, a la promoción y comercialización de bienes y servicios ambientales, entre otros el ecoturismo y a la divulgación de creaciones científicas e intelectuales relacionadas con dichas áreas.

5. Otorgar licencias ambientales, permisos, concesiones y demás autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al sistema de parques nacionales naturales, conforme a las actividades permitidas.

6. Dirigir la administración de los recursos físicos y financieros de Parques Nacionales Naturales de Colombia y la gestión de su talento humano. 

7. Ejercer la facultad nominadora respecto a la planta de empleos de la Unidad, de conformidad con las normas legales.

8. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Unidad en asuntos judiciales y demás de carácter litigioso.

9. Delegar, en todo o en parte, las funciones encomendadas a la Unidad, en entidades públicas con funciones afines o complementarias. Cuando esta delegación se efectúe en entidades descentralizadas o entidades del orden territorial, deberá acompañarse de la celebración de convenios en los que se regule la delegación, se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria, los recursos que fueren necesarios para el ejercicio de la función delegada y el tiempo de duración de la delegación. Tales convenios estarán sujetos únicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o contratos entre entidades públicas o interadministrativos. Se exceptúan las funciones que la presente ley prohíbe delegar.

10. Delegar en los órganos de entidad, las funciones que le han sido asignadas en la presente ley, con el lleno de los requisitos establecidos en la ley 489 de 1998, o la norma que la modifique o sustituya.

11. Delegar, en todo o en parte, las funciones encomendadas a la Unidad, en personas jurídicas privadas, con el lleno de los requisitos y el procedimiento establecido por la Ley 489 de 1998, o las normas que la modifiquen o sustituyan. Se exceptúan las funciones que la presente ley prohíbe delegar.

12. Ejercer todas las demás funciones y atribuciones propias de su condición de representante legal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, así como cualesquiera otras que le sean asignadas por la ley o los reglamentos.

Artículo 7º Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias; en especial, el numeral 15º del artículo 31 y el parágrafo del artículo 88 de la Ley 99 de 1993, el numeral 6º del artículo 5, numeral 14º del artículo 6 y el capítulo III del Decreto Ley 216 de 2003 y el artículo 27 de la Ley 300 de 1996.
JUAN LOZANO RAMIREZ

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

MFB/AMZ

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS


PROYECTO DE LEY NUMERO _______  DE 2008

“POR EL CUAL SE ADOPTAN NORMAS RELACIONADAS CON NORMAS RELACIONADAS CON LA TRANSFORMACIÓN, LA REORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DEL ENTE ENCARGADO DE LA ADMINISTRACIÓN Y MANEJO DEL SISTEMA DE  PARQUES NACIONALES NATURALES,  Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, conformado hoy en día por 53 áreas que cubren el equivalente a cerca del 11% del territorio nacional continental y representan gran parte de la diversidad biogeográfica y ecosistémica del país, se encuentra definido en el Decreto Ley 2811 de 1974 (Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente) como el conjunto de áreas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que debido a sus características naturales, culturales o históricas, se reservan en beneficio de los habitantes de la nación dentro de alguna de las categorías de manejo establecidas en la Ley, esto es, la de parque nacional, reserva natural, área natural única, santuario de flora, de fauna y vía parque.

La Unidad Administrativa Especial Sistema de Parques Nacionales Naturales – UAESPNN – fue creada por disposición de la Ley 99 de 1993, dentro de la estructura administrativa básica del Ministerio de Medio Ambiente, junto con el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de la Amazonía.

En la época de creación de la Unidad Administrativa Especial, se encontraba vigente el Decreto 1050 de 1968 que, en su artículo 1º señalaba respecto a los organismos que conforman la rama ejecutiva del poder público:

“Además, el gobierno, previa autorización legal, podrá organizar unidades administrativas especiales para la más adecuada atención de ciertos programas propios ordinariamente de un ministerio o departamento administrativo, pero que, por su naturaleza, o por el origen de los recursos que utilicen, no deban estar sometidos al régimen administrativo ordinario”

El Decreto 2915 de 1994, por el cual se organiza la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se asignan funciones y se dictan otras disposiciones, señaló en su artículo 1º: 

“De la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales hace parte de la estructura administrativa del Ministerio del Medio Ambiente, está constituida como una dependencia especial de carácter operativo, técnico y ejecutor” 

En 1998, el Congreso de la República expide la Ley 489 que, respecto a la estructura y organización de la administración pública, indica:

“ART. 38.—Integración de la rama ejecutiva del poder público en el orden nacional. La rama ejecutiva del poder público en el orden nacional, está integrada por los siguientes organismos y entidades:

Del sector central:

La Presidencia de la República;

La Vicepresidencia de la República;

Los consejos superiores de la administración;

Los ministerios y departamentos administrativos, y

Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personería jurídica”

Por su parte, el artículo 67 de la Ley 489 de 1998, define así las Unidades Administrativas Especiales:

“Organización y Funcionamiento de Unidades Administrativas Especiales. Las Unidades Administrativas Especiales son organismos creados por la ley, con la autonomía administrativa y financiera que aquélla les señale, sin personería jurídica, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departamento administrativo” 
 

Así mismo, la Ley 489 de 1998, incorpora un concepto sin antecedentes en nuestro ordenamiento jurídico y es el desarrollado por el literal j. del artículo 54 que señala:

“Principios y reglas generales con sujeción a las cuales el Gobierno Nacional puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demás organismos administrativos del orden nacional. Con el objeto de modificar, esto es, variar, transformar o renovar la organización o estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demás entidades u organismos administrativos nacionales, las disposiciones aplicables se dictarán por el Presidente de la República conforme a las previsiones del numeral 16 del artículo 189 de la Constitución Política y con sujeción a los siguientes principios y reglas generales:

...

j). Se podrán fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad, organismo administrativo, y podrá otorgárseles autonomía administrativa y financiera sin personería jurídica;

... “

El artículo 22 del Decreto 1124 de 1999, expedido por el Presidente de la República, en ejercicio de las facultades consagradas en el numeral 16 del artículo 189 de la Constitución Política y con sujeción a las reglas previstas en el artículo 54 de la Ley 489 de 1998, señaló:
“Unidad administrativa especial del sistema de parques nacionales naturales. La unidad administrativa especial del sistema de parques nacionales naturales, UAESPNN, se reorganiza en los términos del literal j) del artículo 54 de la Ley 489 de 1998, como dependencia de carácter operativo, técnico y ejecutor del Ministerio del Medio Ambiente, con autonomía administrativa y financiera, encargada del manejo y administración del sistema de parques nacionales naturales y de los asuntos que le sean asignados o delegados.”

La norma transcrita fue derogada por el Decreto Ley 216 de 2003 y señaló en su artículo 19:

“UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES. La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - Uaespnn, es una dependencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con autonomía administrativa y financiera, en los términos del literal j) del artículo 54 de la Ley 489 de 1998, encargada del manejo y administración del sistema de parques nacionales naturales y de los asuntos que le sean asignados o delegados.”  (Negrillas fuera de texto)

Con la presente ley que se somete a consideración del Honorable Congreso de la República, se busca clarificar la naturaleza jurídica de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales teniendo en cuenta que en el Decreto Ley 216 de 2003, se confunden dos conceptos distintos consagrados en la Ley 489 de 1998: Unidad Administrativa Especial, organismo del sector central de la rama ejecutiva del poder público, en los términos de los artículos 38 y 67 de la Ley 489 y dependencia con autonomía administrativa y financiera, en los términos del literal j) del artículo 54 de la misma norma.

Es importante mencionar la Sentencia C-722 de 1999 de la Corte Constitucional que, respecto a las Unidades Administrativas Especiales, señala:

“Una de las modalidades prácticas del fenómeno administrativo de la desconcentración es la figura de las “unidades administrativas especiales”, presente en nuestro derecho administrativo desde la expedición del Decreto 1050 de 1968. En inciso 3º del artículo 1º del referido decreto indicó que el gobierno, previa autorización legal, podría organizar unidades administrativas especiales para la más adecuada atención de ciertos programas, propios ordinariamente de un ministerio o departamento administrativo, pero que por su naturaleza o por el origen de los recursos que utilizaran, no debían ser sometidos al régimen administrativo ordinario. Últimamente, el legislador volvió a redefinir el concepto; en efecto, la mencionada Ley 489 de 1998 indica en su artículo 67 que “las unidades administrativas especiales son organismos creados por la ley, con la autonomía administrativa y financiera que aquélla les señale, sin personería jurídica, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un ministerio o departamento administrativo”. En este caso, es decir, cuando carecen de personería jurídica, pertenecen a la administración centralizada, al paso que si la tienen, son del sector descentralizado, como expresamente lo indica el artículo 82 de la ley en comento.

“Ahora bien, sin que la mencionada categoría jurídica de “unidades administrativas especiales” emane directamente de los textos constitucionales, es claro que ella constituye un desarrollo legislativo del principio administrativo de la desconcentración de funciones, recogido por el artículo 209 superior…”
En el mismo sentido, la Corte Constitucional se pronunció mediante Sentencia 889 de 2002, al señalar:

“… 12.  Ahora bien, de acuerdo con las referencias normativas y jurisprudenciales sobre las Unidades Administrativas Especiales, se observa lo siguiente: 1) su determinación institucional, creación y fijación del régimen jurídico es de ámbito legislativo, no constitucional; 2) en 1968, la organización correspondía al Gobierno, previa autorización legal, y en 1998, la creación corresponde al legislativo; 3) se conserva la naturaleza del objeto, asignado desde 1968, referente al desarrollo o ejecución de programas propios de un ministerio o departamento administrativo; 4) contarán con la autonomía administrativa y financiera que les señale la ley de creación; 5) pueden tener o no personería jurídica propia; 6) cuando tengan personería jurídica, se sujetarán al régimen jurídico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos públicos, y 7) siendo su régimen de carácter legal, el legislador dispone de un amplio margen de configuración y organización para las Unidades Administrativas Especiales.. 

… 15.  Como se indicó, la autonomía de las entidades territoriales y la de los órganos autónomos e independientes está garantizada expresamente en la Carta Política, no así la de las entidades descentralizadas. No obstante, de las normas constitucionales surgen dos elementos de la descentralización por servicios (C.P., arts. 209 y 210): la personalidad jurídica y la autonomía de las entidades descentralizadas, dado que es aceptable el reconocimiento de autonomía sin que haya descentralización. La autonomía también se presenta en la centralización. Ver, por ejemplo, los artículos 113, 249, 267 y 272 de la Constitución. , pero no es admisible la descentralización sin autonomía. En consecuencia, al hacer la Carta Política mención a las entidades descentralizadas, la autonomía se admite como una consecuencia de la naturaleza jurídica de tales entes. La descentralización por servicios, apoyada en el artículo 209 de la Constitución Política, permite la creación de las entidades descentralizadas por servicios, para el cumplimiento de la función administrativa en cada uno de los niveles del Estado. Esta modalidad de descentralización es la base de la organización de los sectores central y descentralizado en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal…” 

Respecto a las entidades descentralizadas por servicios, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727 de 2000, señaló:

“…. 28. Para la Corte, la diferencia entre las nociones de entidades descentralizadas y centralizadas —o sector central y sector descentralizado— es de rango puramente legal. El numeral 7º del artículo 150 de la Constitución, al indicar que corresponde al Congreso determinar la estructura de la administración y crear, suprimir o fusionar diversa clase de organismos, se refiere indistintamente a entidades centralizadas y descentralizadas, sin establecer entre ellas una diferencia. Tal distinción, por lo tanto, no emana de sus normas, sino de otras de rango legal.

Ahora bien, la distinción entre entidades centralizadas y descentralizadas, que comporta el reconocimiento de personería jurídica a las segundas, tiene como única finalidad habilitar a estas últimas para ser sujetos de derechos. Esta habilitación, en modo alguno afecta las posibilidades de delegación de funciones presidenciales, pues la Constitución no lo proscribe, ni afecta las relaciones de jerarquía entre sectores. Lo que propiamente afecta esa relación, es el grado de autonomía que la ley conceda en cada caso a la entidad descentralizada, el cual viene determinado por los distintos mecanismos de control que se reservan para la entidad jerárquicamente superior, respecto de cada entidad en particular.

Así, la autonomía se presenta en mayor o en menor grado tanto en las entidades del sector central como del descentralizado, y siempre es asunto determinado por la ley en cada caso....”

Es importante tener en cuenta los principios técnicos y jurídicos que orientan  y justifican la administración del Sistema de Parques Nacionales Naturales por parte de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

· “Principio  de “Gestión Integrada” o “Unidad de Gestión”.  El Sistema de Parques Nacionales Naturales, al ser el conjunto de áreas con valores excepcionales para el patrimonio nacional, albergar áreas declaradas como de utilidad pública y encerrar intereses nacionales, debe ser administrado como un todo integrado, por un ente especializado de carácter nacional con preeminencia jerárquica dentro del Sistema Nacional Ambiental - SINA 

En la Sentencia No. C-305 de 1995, por la cual se resuelve la demanda de inconstitucionalidad contra el artículo 44 de  la Ley 99 de 1993, la Corte Constitucional se pronuncia sobre el principio de gestión integrada o Unidad de Gestión en los siguientes términos:

“La Unidad de gestión en la Organización Administrativa Ambiental implica la adaptación de la estructura al carácter global e integrado del medio ambiente. Por eso, una de las consecuencias de este principio es la tendencia a la concentración de ciertas competencias ambientales de cada nivel administrativo que por su naturaleza desbordan lo puramente local...”

“Al respecto y de entre las distintas alternativas, la experiencia acumulada aconseja optar por un modelo de organización que responda al principio de unidad de gestión. Como tal debe entenderse la unificación de la acción ambiental de una administración pública mediante la concentración de competencias relativas a esta materia en un solo organismo administrativo”.

“En este mismo sentido, la Ley 99 de 1993 le asignó la administración de áreas protegidas de interés nacional a una autoridad de carácter nacional como es el Ministerio del Medio Ambiente, porque le reconoce una mayor capacidad y especialización para asumir dicha tarea, pero sobre todo, porque le reconoce la posibilidad de actuar desde una perspectiva general y global que trasciende los límites geográficos y políticos administrativos”.

· “Los asuntos de interés nacional se encuentran reservados al poder central”.  Este es un principio general que se impone siempre que se radican, distribuyen o resuelven conflictos de competencias en torno a asuntos de interés nacional.

La Corte Constitucional lo respalda en las siguientes sentencias: (…)

“Al conferírsele a las localidades la gestión de sus propios asuntos, se está reservando al poder central las cuestiones que atañen con un interés nacional (Sentencia C 535 de 1996)”

“El medio ambiente es una materia que en algunos aspectos trasciende los intereses locales y se constituye en un asunto de interés nacional y proyección internacional, que como tal exige la regulación que emana del poder central “  (Sentencia C-534 de 1996)

· Unidad de funciones igual a coherencia en el manejo.  La concentración de funciones y competencias en un único ente o autoridad sobre un área determinada, favorece la coherencia en su manejo, y a contrario censura la dispersión de funciones facilitando la disfuncionalidad en la administración y los riesgos de la duplicidad de criterios y competencias.

· “La unidad biogeográfica prevalece sobre las divisiones político y geoadministrativas”.  La declaración, reservación y delimitación de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales siempre ha atendido criterios de manejo integral de unidades biogeográficas y ecosistémicas.

Respecto a la personería jurídica de la que se pretende dotar a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una herramienta que apoyará el fortalecimiento y consolidación de una entidad que tiene jurisdicción y representatividad en más del 11% del territorio nacional y cada vez mayores retos y responsabilidades.

En relación con las derogatorias se proponen las siguientes:

· El Artículo 31 del numeral 15º de la Ley 99 de 1993 que establece como función de las Corporaciones Autónomas Regionales: Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las áreas del Sistemas de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administración podrá hacerse con la participación de las entidades territoriales y de la sociedad civil. 

El Sistema de Parques Nacionales Naturales, al ser el conjunto de áreas con valores excepcionales para el patrimonio nacional, albergar áreas declaradas como de utilidad pública y encerrar intereses nacionales, debe ser administrado como un todo integrado, sin que haya la posibilidad de que algunas de las áreas que lo conforman, sean administradas por entes distintos a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 

No obstante, se establece como competencia de la Unidad de Parques Nacionales, la potestad discrecional de delegar alguna o todas las funciones derivadas de la administración de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

· El parágrafo del artículo 88 de la Ley 99 de 1993, mediante el cual se crea una subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental – FONAM, para el manejo separado de los recursos presupuestales que se asignen a la administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales teniendo en cuenta que al definirse el patrimonio de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se requiere de una subcuenta para el manejo de los recursos.
· El numeral 6º del artículo 5 del Decreto Ley 216 de 2003 que determina la estructura del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por cuanto al otorgársele personería jurídica a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, se transforma en una entidad del sector descentralizado de la administración pública, adscrita a dicho Ministerio

· La función asignada al Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial  por el numeral 14º artículo 6 del Decreto Ley 216 de 2003, consistente en la competencia para constituir con otras personas jurídicas de derecho público o privado, asociaciones o sociedades para la conservación, manejo, administración y gestión de las áreas del sistema de parques nacionales naturales, se adjudica a la Unidad de Parques Nacionales Naturales.
· Se propone la derogatoria del capítulo III del Decreto Ley 216 de 2003, mediante el cual se define la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales como una dependencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con autonomía administrativa y financiera, en los términos del literal j) del artículo 54 de la Ley 489 de 1998, se establece su estructura interna y se asignan funciones a sus dependencias.
· Mediante el artículo 27 de la Ley 300 de 1996 se asignaron competencias al Ministerio de Desarrollo Económico relacionadas con la administración y manejo de las Áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, desconociendo que el Sistema de Parques Nacionales Naturales forma parte del sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por lo tanto, es a dicho Ministerio a quien le compete orientar y coordinar el cumplimiento de las funciones a cargo de las dependencias que integran el correspondiente sector administrativo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998.

La Ley 790 de 2002 por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovación de la administración pública y se conceden facultades extraordinarias al señor Presidente de la República, establece en su artículo 4 la fusión entre los Ministerios de Comercio Exterior y Desarrollo Económico y la conformación en su lugar del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, así como el otorgamiento de algunas funciones relacionadas con desarrollo territorial por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 

Es así como el Presidente de la República, en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la República, referidas específicamente a determinar la estructura orgánica de los Ministerios, señalar, modificar y determinar los objetivos y estructura orgánica de las entidades objeto de fusión y reasignar funciones y competencias orgánicas entre las entidades y organismos de la administración pública nacional, expidió los decretos con fuerza de ley 210 y 216 de 2003. 

Si bien la ley 300 de 1996 estableció una administración conjunta de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre el Ministerio de Desarrollo Económico y el Ministerio del Medio Ambiente, el Decreto Ley 216 asignó de manera exclusiva en la Unidad de Parques, la función de administración y manejo de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. En este sentido, resulta procedente afirmar que el Decreto Ley 216 de 2003, norma posterior a la Ley 300 de 1996 derogó el artículo 27 de dicha ley.

Esta posición encuentra un sustento aún mayor, en la reorganización del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ya que el Decreto Ley  210 de 2003, en ninguno de sus apartes otorga funciones a esa cartera, relacionadas con la administración y manejo de las áreas de Parques Nacionales Naturales. Esto resulta coherente con la misión definida para ese Ministerio referida a “apoyar la actividad empresarial, productora de bienes, servicios y tecnología, así como la gestión turística de las regiones del país, con el fin de mejorar su competitividad, su sostenibilidad e incentivar la generación de mayor valor agregado, lo cual permitirá consolidar su presencia en el mercado local y en los mercados internacionales, cuidando la adecuada competencia en el mercado local, en beneficio de los consumidores y los turistas, contribuyendo a mejorar el posicionamiento internacional de Colombia en el mundo y la calidad de vida de los colombianos”. Esta misión, de apoyo a la gestión turística de las distintas regiones del país, si bien involucra las áreas del Sistema de Parques por su gran belleza y potencial para el desarrollo del ecoturismo, no se refiere en ningún momento a la incidencia por parte de esa cartera en la administración y manejo de estas áreas.

Por su parte el objetivo primordial definido para el Ministerio, en el marco de sus competencias, es la formulación, adopción, dirección y coordinación de las políticas generales en materia de desarrollo económico y social del país, relacionadas con la competitividad, integración y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequeña y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnología, la promoción de la inversión extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las políticas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior. Como es evidente, este objetivo primordial de ese Ministerio no guarda ninguna relación con la administración y manejo de las áreas del sistema de Parques.

La función de administración y manejo de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con todo lo que ello implica y se ha señalado anteriormente, es exclusiva del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 

El presente proyecto de ley no conlleva erogación adicional de recursos del erario público, por cuanto la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales cuenta con asignación presupuestal tanto de gastos de funcionamiento como de inversión que le permiten asumir los costos que demanda la administración y el manejo del sistema de parques nacionales naturales y la coordinación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas – SINAP

JUAN LOZANO RAMIREZ

Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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