PROYECTO DE LEY No.    SENADO 
“Por medio de la cual se le otorgan facultades especiales a la Aeronáutica Civil para preservar la seguridad aérea del país” 

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Cuando la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil detecte la presencia frecuente de aves en las inmediaciones de un aeropuerto dentro de un área de trece (13) kilómetros a la redonda de las cabeceras de las pistas del mismo, que pudiere constituir un riesgo para la seguridad de la navegación aérea, podrá tomar medidas cautelares como cierre temporal o definitivo de aquellas empresas, comercios o instalaciones dedicadas al procesamiento de carnes, pollo o pescado, basureros o vertederos públicos y rellenos sanitarios, desechos de fábricas, plantas de tratamiento de residuos sólidos orgánicos, expendio de alimentos, lagos artificiales, granjas pecuarias, mataderos, y zoocriaderos, curtiembres y almacenamientos de granos o cualquier otra actividad, que genere o propicie residuos sólidos orgánicos, y que a juicio de la Aeronáutica Civil estén contribuyendo a la presencia frecuente de aves en las inmediaciones de un aeropuerto.
Parágrafo 1°. El cierre temporal de las actividades antes señaladas, procederá una vez agotadas las etapas de suspensión o condicionamiento de las actividades del aeropuerto sin que se hubieran adoptado medidas correctivas efectivas de parte de los causantes, en un término máximo de tres (3) meses. El cierre temporal de las actividades señaladas a la empresa o comercio del caso, será por el tiempo necesario para que se corrijan las actividades que ponen en peligro la navegación aérea del país.
Parágrafo 2°. El cierre definitivo o la cancelación de las actividades señaladas en el artículo 1° se realizará por parte de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil a la empresa o comercio del caso, cuando esta haya sido objeto de dos cierres temporales.
Parágrafo 3°. La Aeronáutica Civil, sin prejuicio de las disposiciones ambientales de ley, informará sobre su proceder a las autoridades competentes, sean estas, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Corporaciones Autónomas Regionales y/o Alcaldías Municipales o Distritales.

Artículo 2°. Sin perjuicio de la distancia prevista en el artículo 1° de la presente ley, prohíbase la instalación o funcionamiento a menos de tres (3) kilómetros a la redonda de las cabeceras de las pistas de los aeropuertos del país de empresas o comercios dedicadas al procesamiento de carnes, pescado o pollo, basureros o vertederos públicos y rellenos sanitarios, desechos de fábricas, plantas de tratamiento de residuos sólidos orgánicos, expendio de alimentos, lagos artificiales, granjas pecuarias, mataderos, y zoocriaderos, curtiembres y almacenamiento de granos o cualquier otra actividad, que generen o propicien residuos sólidos orgánicos.
Parágrafo. Revóquese de manera inmediata a la entrada en vigencia de la presente ley, las licencias de funcionamiento de aquellas empresas o comercios, que encontrándose a tres (3) kilómetros a la redonda de las cabeceras de las pistas de cualquier aeropuerto del país, estén dedicadas al procesamiento de carnes, pollo o pescado, basureros o vertederos públicos y rellenos sanitarios, desechos de fábricas, plantas de tratamiento de residuos sólidos orgánicos, expendio de alimentos, lagos artificiales, granjas pecuarias, mataderos, y zoocriaderos, curtiembres y almacenamientos de granos o cualquier otra actividad, que genere o propicie residuos sólidos orgánicos, y se encuentren en la actualidad contaminando y dificultando la navegación aérea.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgación.

Efraín Cepeda Sarabia
Senador de la República
Bogotá, D. C., Agosto 5 de 2008
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las grandes preocupaciones del país en el contexto de la modernización de las comunicaciones, factor motivado por la apertura de mercados, ha sido y sigue siendo, contar con un sistema integrado de aeropuertos modernos y seguros, que permita facilitar la llegada de más líneas aéreas internacionales, y con ello, continuar fomentando el turismo y la visita de empresarios extranjeros.

El país ha podido palpar en los últimos años, especialmente los del Gobierno Álvaro Uribe, cómo se ha incrementado la llegada de turistas. Igualmente, cómo los terminales aéreos se han constituido en baluartes del movimiento de carga, ya sea en la importación o exportación de mercancías o servicios.

Precisamente, en este proceso que implica desarrollar y fortalecer el sistema aéreo del país, se han implementado diversos mecanismos tendientes a modernizar los aeropuertos nacionales; caso específico del Aeropuerto de Bogotá, El Dorado, que se encuentra en proceso de modernización.

Pero en todo este proceso, es de particular atención la seguridad del sistema aéreo como tal, es decir, la seguridad en la llegada y salida de aviones desde los diferentes aeropuertos del país, ya que aquí radica en sí el verdadero sistema de seguridad aérea.

Colombia es un país en el que hay más de 750 aviones, más de 3.000 pilotos y un tráfico importante, especialmente en las grandes ciudades. El problema a pesar de los esfuerzos de la Aeronáutica, es que aún faltan inspectores y recursos para que el país pueda tener una excelente vigilancia y control de los cielos y aeropuertos
.

Según Jim Burin, Director Técnico de la Flight Safety Foundation, un gran reto que tienen los países tendientes a disminuir los accidentes aéreos, consiste en fortalecer las plataformas de los aeropuertos, ya que dicha fundación calcula que en el mundo, cada año, ocurren 27.000 accidentes e incidentes en los terminales aéreos, es decir, uno por cada 1.000 despegues. Esto ocasiona 243.000 heridos y un costo para las aerolíneas de 10.000 millones de dólares al año
.

En este sentido, el cuidado y atención que se tenga al despegue o aterrizaje de aviones permite consolidar la seguridad aérea del país, la que va desde instrumentos modernos, personal altamente capacitado y disposiciones inmejorables del entorno de los aeropuertos.

Como podemos analizar, la seguridad aérea es un conjunto de medidas a tomar. Lamentablemente, por descuido, incapacidad, omisión y malas acciones tanto de actores privados como públicos, en varios aeropuertos del país se presentan situaciones inverosímiles para una Nación que aspira a no contar con Estrella Negra en su sistema aéreo, tales como instalaciones dedicadas al procesamiento de carnes o pescado, basureros o vertederos públicos y rellenos sanitarios, desechos de fábrica y parques, plantas de tratamiento d e residuos sólidos orgánicos, expendio de alimentos, lagos artificiales, granjas pecuarias o mataderos, los que constituyen factores generadores de presencia de aves, lo que representa un obstáculo para la navegación aérea dentro de la superficie de despegue y aterrizaje de naves comerciales principalmente.

Caso relevante en este sentido es lo que viene sucediendo en el Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz de la ciudad de Barranquilla, que desde el año 2005 se ha visto en ¿jaque¿ por los gallinazos que por momento impiden el adecuado despegue y aterrizaje de aeronaves.

El mencionado aeropuerto ha sido sometido desde el 2005 hasta la actualidad a cierres temporales de dos horas diarias, debido a la situación descrita, lo que ocasiona pérdidas económicas para la ciudad, la entidad que lo administra e incomodidad para los pasajeros que hacen uso de las líneas aéreas que salen o llegan a la ciudad de Barranquilla.

Si bien existen medidas establecidas para que no se presente la situación anteriormente señalada, especialmente en la Resolución 3152 de 2004, el Decreto 838 de 2007, la Resolución 1092 de 2007, entre otros, encontramos que por disponer en muchos casos de situaciones de cruce entre entidades, organismos e instancias gubernamentales que deben tomar las medidas pertinentes para evitar problemas e inconvenientes en la navegación aérea del país, se hace necesario concentrar medidas especiales como la que proponemos en el presente proyecto, tendiente a que sea directamente la Aeronáutica Civil la que vigile directamente la jurisdicción que tiene sobre trece (13) kilómetros a la redonda de cualquier aeropuerto del país, y que de la misma manera, al ejercer jurisdicción sobre dicha área, también pueda tomar medidas precautelares y cautelares para evitar cualquier accidente de aviación por problemas aviares.

EJEMPLOS A MOSTRAR:

UN GALLINAZO ESTUVO A PUNTO DE CAUSAR UN ACCIDENTE AEREO EN BARRANQUILLA

Un avión de Avianca que partió desde Barranquilla hacia Bogotá tuvo que devolverse de emergencia pocos minutos después de haber despegado del Aeropuerto Ernesto Cortissoz.

Tres gallinazos impactaron el fuselaje del avión causando daños en la nariz y el radar de la aeronave, por lo que fue necesario traer de vuelta a tierra a los 67 pasajeros que viajaban en este vuelo comercial.

Ante la seriedad de los daños, el avión se quedó estacionado en el Terminal Aéreo de Barranquilla y los pasajeros fueron reubicados en otros vuelos hacia Bogotá.

El administrador del Aeropuerto Ernesto Cortissoz, Juan Esteban Vásquez, expresó a Caracol Radio su preocupación por este incidente, teniendo en cuenta que persiste el problema de las aves de rapiña por los basureros a cielo abierto que rodean el aeropuerto.

Desde hace varios meses el Ernesto Cortissoz mantiene una restricción de dos horas en sus operaciones entre las nueve y las once de la mañana por esta situación.

AVIACION REAL

MISIL GALLINACEO

CHOQUE DE GALLINAZO CON AVIONETA CERCA 
AL AEROPUERTO DE PEREIRA DEJA DOS HERIDOS

Este avión tuvo que aterrizar de urgencia en el aeropuerto de Pereira, luego de que el ave se estrellara contra su vidrio frontal. Información relacionada accidente aéreo por gallinazo. ¿El ave entró como un misil y algunas de las esquirlas del vidrio roto hirieron el rostro del copiloto¿, relató Ever Figueroa, director administrativo de Aespa.

¿El piloto ya había esquivado a tres, pero el cuarto apareció de pronto y chocó violentamente contra la avioneta¿, explicó Figueroa, quien precisó que conoce de otros casos ocurridos en los aeropuertos de Barranquilla e Ibagué.

La avioneta volaba sobre el suroeste de la ciudad, a unos dos kilómetros de la pista, a 300 metros de altura y a una velocidad aproximada de 250 kilómetros por hora.

Juan Guillermo Jaramillo, piloto de la avioneta Cesnna 402B, en la que se transportaban seis pasajeros desde Quibdó (Chocó), logró avisar lo ocurrido a la torre de control del Aeropuerto Internacional Matecaña y con gran pericia aterrizó en medio de un operativo de emergencia.

De inmediato el copiloto Daniel Maya, fue trasladado a un centro hospitalario del que ayer fue dado de alta. Los dos pasajeros heridos levemente fueron atendidos en la enfermería del aeropuerto, y dados de alta minutos después.

De igual manera, se propone en el artículo 2° la disposición de prohibir de manera tajante la instalación de nuevas empresas o comercios que puedan afectar a través de desechos o desperdicios, la navegación aérea del país.

Del mismo modo, le proponemos al Legislativo, que de aprobar el presente proyecto, se le otorguen facultades especiales a la Aeronáutica Civil para que sancione con cierre definitivo, a todas aquellas empresas o comercios, que encontrándose a tres (3) kilómetros a la redonda en inmediaciones de cualquier aeropuerto del país, y estando dedicadas al procesamiento de carnes, pollo o pescado, basureros o vertederos públicos y rellenos sanitarios, desechos de fábrica y parques, plantas de tratamiento de residuos sólidos orgánicos, expendio de alimentos, lagos artificiales, granjas pecuarias, mataderos, y zoocriaderos, o cualquier otra actividad, que generen o propicien residuos sólidos orgánicos, se encuentren en la actualidad contaminando y dificultando la navegación aérea.

Nuestra propuesta por consiguiente pretende otorgar herramientas a la Aeronáutica Civil para que disponga de medios efectivos con qué controlar la navegación aérea del país, especialmente en los casos de problemas presentados por las aves de carnaza en los aeropuertos.

El proyecto de ley en estudio no es contrario a ninguna norma preexistente nacional o internacional que regule la navegación aérea del país y recoge el espíritu de la normatividad interna de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil, y los documentos tipo recomendación de la Organización de Aviación Civil Internacional –OACI -.
Efraín Cepeda Sarabia,
Senador de la República
Bogotá, D. C., Agosto 5 de 2008
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