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PROYECTO DE LEY NUMERO 571 DE 2026
CAMARA

por la cual se modifican los articulos 21y 22 de
la Ley 105 de 1993, se vincula la tarifa de peaje
al Estado y nivel de servicio de la infraestructura,
se fortalece la destinacion territorial del recaudo,
se ordena el cobro electronico de peajes, se crea
el Sistema de Informacion de Peajes y se dictan
disposiciones de transparencia y anticorrupcion.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2026

Sefor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Céamara de Representantes

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

La ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
numero 571 de 2026, por la cual se modifican
los articulos 21 y 22 de la Ley 105 de 1993, se
vincula la tarifa de peaje al Estado y nivel de
servicio de la infraestructura, se fortalece la
destinacion territorial del recaudo, se ordena el
cobro electronico de peajes, se crea el Sistema de
Informacion de Peajes y se dictan disposiciones de
transparencia y anticorrupcion.

Respetados sefiores Presidente y Secretario
General. En ejercicio del derecho consagrado en
el articulo 150 de la Constitucion Politica y de
conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley
5* de 1992, me permito poner a consideracion de
la honorable Camara de Representantes el presente
proyecto de ley, iniciativa legislativa que cumple
con los requisitos contemplados en el articulo 145
de la misma ley. Adjunto el texto del articulado y su

exposicion de motivos, en medio fisico y magnético,
para el tramite correspondiente.
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Repfesentante a la Camara por Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 571 DE 2026
CAMARA

por la cual se modifican los articulos 21 y 22 de
la Ley 105 de 1993, se vincula la tarifa de peaje
al Estado y nivel de servicio de la infraestructura,
se fortalece la destinacion territorial del recaudo,
se ordena el cobro electronico de peajes, se crea
el Sistema de Informacion de Peajes y se dictan
disposiciones de transparencia y anticorrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Objeto, Ambito y principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer los principios de fijacion de las
tarifas de peaje en la infraestructura de transporte
a cargo de la Nacién, vincular el cobro de los
peajes al Estado y al nivel de servicio efectivo de
las vias, robustecer la destinacion territorial del
recaudo, ordenar la migracion al cobro electronico
sin barreras y garantizar la transparencia y la lucha
contra la corrupciéon en la gestion de los peajes y
de las concesiones viales. Para tales efectos se
modifican los articulos 21 y 22 de la Ley 105 de 1993
y se dictan otras disposiciones, sin crear nuevas
entidades ni fondos, asignando las funciones aqui
previstas a las autoridades del sector transporte
legalmente existentes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplica a las estaciones de peaje de la red
vial nacional, tanto en las vias no concesionadas
a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias)
como en las vias concesionadas administradas
por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
sin perjuicio de las competencias que la Ley 105
de 1993 y la Ley 715 de 2001 reconocen a los
departamentos y municipios sobre las vias de su
jurisdiccion.

Articulo 3°. Principios. La fijacion, cobro
y administracion de las tarifas de peaje, y la
destinacion de su recaudo, se regiran por los



GACETA DEL CONGRESO 790

Viernes, 26 de junio de 2026

principios de infraestructura de calidad, equidad
territorial, transparencia y publicidad, y gobierno
electronico e interoperabilidad, en armonia con
los principios constitucionales de moralidad,
eficiencia e imparcialidad de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica.

CAPITULO IT

Régimen de tarifas de peaje y vinculacion
con el Estado de la infraestructura

Articulo 4°. Modificacion del articulo 21 de
la Ley 105 de 1993. Adicidnense al articulo 21 de
la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1°
de la Ley 787 de 2002, los siguientes literales f),
g} y h), los cuales quedaran asi:

“f) Las tarifas de peaje estaran vinculadas al
cumplimiento de indicadores objetivos de nivel de
servicio y de estado de la infraestructura definidos
por el Ministerio de Transporte. Cuando la via no
cumpla los estandares minimos de transitabilidad
y de calidad definidos reglamentariamente, la
tarifa se reducira de manera proporcional hasta
que se restablezcan las condiciones.

g) El cobro de peajes priorizara los
mecanismos electrénicos, conforme a los
lineamientos de interoperabilidad establecidos
por el Ministerio de Transporte. En ningtin caso
el costo de la implementacion de los mecanismos
electronicos podra significar incremento del valor
del peaje ni trasladarse a los usuarios.

h) El Ministerio de Transporte incorporara en
el Plan Sectorial de Transporte e Infraestructura
un capitulo denominado ‘Politica Integral de
Peajes’, que desarrollarda los principios de
infraestructura de calidad, gobierno electronico e
interoperabilidad”.

Articulo 5°. Vinculacion de la tarifa al Estado
y nivel de servicio de la infraestructura. En las
vias no concesionadas a cargo de la Nacion, el
Ministerio de Transporte definira, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, los indicadores objetivos de
nivel de servicio y estado de la infraestructura,
los procedimientos de medicion y los porcentajes
de reduccion tarifaria aplicables cuando la via no
cumpla los estandares minimos de transitabilidad.
La reduccion operara de manera proporcional
y se mantendrd hasta tanto se restablezcan las
condiciones de la via.

Paragrafo. En las vias concesionadas, el
derecho del concesionario al recaudo continuara
condicionado a la disponibilidad de la
infraestructura y al cumplimiento de los niveles
de servicio y estandares de calidad, conforme al
articulo 5° de la Ley 1508 de 2012, modificado por
el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015. La Agencia
Nacional de Infraestructura verificard dicho
cumplimiento como condicion para la causacion del
recaudo.

Pagina 13
CAPITULO III
Destinacion del recaudo con enfoque
territorial

Articulo 6°. Modificacion del articulo 22 de la
Ley 105 de 1993. El articulo 22 de la Ley 105 de
1993 quedara asi:

“Articulo 22. Destino de los recursos del peaje.
Los recursos recaudados por peajes en las vias no
concesionadas a cargo de la Nacion se invertiran
en su totalidad en el modo de transporte carretero,
observando las siguientes reglas:

a) Como minimo el setenta por ciento (70%)
se invertird en la construccion, rehabilitacion y
conservacion de vias en el respectivo departamento
donde se recaude.

b) El excedente se invertird en la respectiva
zona de influencia del corredor donde se efectue el
recaudo.

c) El Ministerio de Transporte y el Instituto
Nacional de Vias publicaran trimestralmente la
relacion detallada del recaudo y de la inversion por
departamento y por corredor”.

Paragrafo. La destinacion prevista en este
articulo se ejecutara con cargo a los recursos
existentes y a través de las entidades del sector
transporte legalmente constituidas, sin que para
ello se requiera la creacion de fondos o cuentas
especiales.

CAPITULO IV
Cobro electronico sin barreras

Articulo 7°. Cobro electronico sin barreras.
Todas las estaciones de peaje de la red vial nacional
migraran al sistema de cobro electronico sin barreras
(free flow) dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley. El Ministerio
de Transporte reglamentara los estandares técnicos de
interoperabilidad, los mecanismos de identificacion
vehicular y los procedimientos de cobro y sancion
por evasion.

Paragrafo 1°. En los contratos de concesion
vigentes, la migracion al cobro electronico sin
barreras se pactara entre la entidad concedente y el
concesionario sin alterar el equilibrio econémico del
contrato.

Paragrafo 2°. Los costos de implementacion
del cobro electronico no podran trasladarse a los
usuarios mediante incremento de las tarifas de peaje.

CAPITULOV
Transparencia y lucha contra la corrupcion

Articulo 8°. Sistema de Informacion de Peajes
(SIP). Créase el Sistema de Informacion de Peajes
como una plataforma publica en linea, a cargo del
Ministerio de Transporte, que no constituye una
nueva entidad y que contendrd, como minimo, la
siguiente informacion:

a) Las tarifas vigentes en cada estacion de
peaje.

b) El recaudo mensual por estacion.
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c) La destinacion especifica de los recursos
recaudados.

d) ElEstado de cumplimiento de los indicadores
de nivel de servicio y de estado de la infraestructura
de cada corredor.

e) Los contratos de
modificaciones.

f) Los informes de interventoria y de auditoria.

Paragrafo. La informacion del Sistema de
Informacion de Peajes se actualizara mensualmente
y serd de acceso publico sin restricciones. El
incumplimiento de la obligacion de publicacion
constituira falta disciplinaria grave.

Articulo 9°. Auditorias independientes. Todas
las concesiones viales serdn sometidas a auditoria
financiera y técnica independiente cada dos (2) afios.
Los informes correspondientes se publicaran en
el Sistema de Informacion de Peajes dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su emision.

Articulo 10. Clausulas anticorrupcion. Todos los
contratos de concesion vial y de asociacion publico-
privada que se celebren a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley incluirdn obligatoriamente:

a) Declaracion del contratista sobre la
inexistencia de pagos indebidos a funcionarios
publicos.

b) Obligacion de reportar a las autoridades
cualquier solicitud o intento de soborno.

c) Clausula de terminacion del contrato en caso
de sentencia condenatoria ejecutoriada contra el
contratista o sus beneficiarios reales por delitos contra
la administracion publica o de caracter transnacional.

Articulo 11. Limite a las modificaciones
contractuales. Las modificaciones a los contratos
de concesion vial y de asociacion publico-privada
durante la etapa de construccion no podran superar
el quince por ciento (15%) del valor del contrato
original. Las modificaciones que excedan este
limite requeriran concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y de la
Contraloria General de la Republica.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su promulgacion,
en lo no sujeto a plazos especiales previstos en su
articulado.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion, modifica
los articulos 21 y 22 de la Ley 105 de 1993 en los
términos aqui sefalados y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

concesion 'y sus

De ios honorables congresistas,

Representante a ia Camara por Santander
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA
INICIATIVA

La administracion de la infraestructura vial
nacional y el régimen de peajes en Colombia
presentan problemas estructurales que afectan
la equidad territorial, la calidad del servicio que
recibe el usuario y la transparencia en el manejo
de los recursos publicos. El presente proyecto
de ley responde a tres preocupaciones centrales
planteadas de manera reiterada por las comunidades
y las autoridades territoriales: que la tarifa de peaje
se cobre con independencia del estado real de la
via, que los recursos recaudados no se reinviertan
suficientemente en el territorio donde se generan,
y que la gestion de los peajes y de las concesiones
carezca de mecanismos efectivos de publicidad y
control.

La iniciativa no crea nuevas entidades ni fondos.
Por el contrario, se apoya en la institucionalidad
existente -Ministerio de Transporte, Invias, ANI
y Superintendencia de Transporte- y concentra
su esfuerzo normativo en tres ejes: la fijacion de
tarifas vinculada al estado y nivel de servicio de
la infraestructura, la destinacién del recaudo con
enfoque territorial, y la transparencia y lucha contra
la corrupcion, complementados con la migracion
ordenada al cobro electronico.

II. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
Y MARCO NORMATIVO VIGENTE

La administracion de la infraestructura vial
nacional se distribuye entre varias entidades
adscritas al Ministerio de Transporte. El ministerio,
conforme al Decreto niimero 087 de 2011, formula
la politica, emite el concepto vinculante previo
para establecer peajes en vias nacionales (articulo
6.14) y fija las tarifas, tasas y derechos por el uso
de la infraestructura (articulo 6.15). El Instituto
Nacional de Vias (Invias), cuya estructura fija el
Decreto nimero 1292 de 2021, ejecuta la politica
sobre la red no concesionada y recauda los peajes
en las vias a su cargo. La Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), creada por el Decreto numero
4165 de 2011, estructura, contrata y supervisa
las concesiones y asociaciones publico-privadas
viales y administra los peajes concesionados. La
Superintendencia de Transporte (Decreto 2409 de
2018) ejerce inspeccion, vigilancia y control sobre
las concesiones e infraestructura. A nivel territorial,
la Ley 105 de 1993 y la Ley 715 de 2001 (articulo
76) distribuyen competencias: los departamentos
administran las vias secundarias e intermunicipales
y los municipios las vias urbanas y terciarias de su
jurisdiccion.

En materia tarifaria, el articulo 21 de la Ley 105
de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 787
de 2002, dispone que los recursos provenientes del
cobro de peajes, tarifas y tasas sobre la infraestructura
nacional de transporte se usaran exclusivamente para
ese modo de transporte, y consagra el principio de
tarifas diferenciales segun distancia, caracteristicas



GACETA DEL CONGRESO 790

Viernes, 26 de junio de 2026

Pagina 15

vehiculares y costos de operacion. El articulo 22 de
la misma ley ordena que, de los recursos recaudados
por peajes del Invias, como minimo el cincuenta por
ciento (50%) se invierta en el departamento donde
se recaude y el excedente en la respectiva zona de
influencia. En las concesiones, el articulo 5° de la
Ley 1508 de 2012, modificado por el articulo 37
de la Ley 1753 de 2015, condiciona el derecho al
recaudo a la disponibilidad de la infraestructura y al
cumplimiento de los niveles de servicio y estandares
de calidad.

I1I. PROBLEMAS ESTRUCTURALES
QUE JUSTIFICAN LA REFORMA

1. Desproporcion entre tarifa y calidad de la
via.

En las vias no concesionadas no existe un
mecanismo legal que condicione la vigencia de la
tarifa al estado real de la infraestructura. El articulo
21 de la Ley 105 de 1993 prevé la diferenciacion
por distancia y tipo de vehiculo, pero no vincula el
monto del peaje a indicadores de nivel de servicio.
En las concesiones, aunque la Ley 1508 de 2012
condiciona la retribucioén a la disponibilidad y la
calidad, en la practica los mecanismos de reduccion
tarifaria por incumplimiento dependen de cada
contrato. El proyecto corrige esta deficiencia al
establecer, por via legal, la vinculacion entre la
tarifa y el estado de la obra.

2. Insuficiente reinversion territorial del
recaudo.

El cumplimiento de la regla de destinacion
territorial del articulo 22 de la Ley 105 de 1993 ha
sido cuestionado. Segun un estudio de la Camara
Colombiana de Infraestructura divulgado por el
diario E/ Colombiano, de los recursos recaudados en
los peajes del Invias en Antioquia en los corredores
de la Autopista Medellin-Bogot4a y la Troncal de
Occidente, entre 2022 y 2023, solo cerca del cuatro
coma siete por ciento (4,7%) se reinvirtid en €sos
mismos corredores, frente al cuarenta y dos por
ciento (42%) registrado en 2021. El proyecto
eleva del cincuenta por ciento (50%) al setenta por
ciento (70%) el minimo que debe invertirse en el
departamento de recaudo y ordena la publicacion
trimestral de la relacion entre recaudo e inversion
por departamento y corredor.

3. Fragmentacion institucional y debilidad
del control.

Varias entidades nacionales tienen funciones sobre
la infraestructura vial sin un mecanismo vinculante
de coordinacion, y la vigilancia ha mostrado
limitaciones para intervenir oportunamente, como
lo evidencid el caso de la Ruta del Sol, Sector 11.
En agosto de 2023, las autoridades de los Estados
Unidos -la Comision de Bolsa y Valores (SEC) y el
Departamento de Justicia- cerraron la investigacion
del caso mediante acuerdos por cerca de sesenta
millones de délares (US$60 millones), en los que
Corficolombiana -filial del Grupo Aval, que asumi6
el pago en su condicion de matriz- resolvid su
situacion por hechos de soborno asociados a la

adicion del contrato en el sector Ocafia-Gamarra,
sin que mediara condena penal de las compaiias
en ese pais. La terminacion anticipada del contrato
significd cuantiosos gastos adicionales para el
Estado. Este antecedente justifica las clausulas
anticorrupcion, las auditorias independientes y
el limite a las modificaciones contractuales que
incorpora el proyecto.

4. Rezago tecnoldgico.

Colombia mantiene un sistema de peajes
predominantemente basado en casetas fisicas con
cobro manual y una implementacion apenas parcial
del telepeaje. El proyecto ordena la migracion al
cobro electronico sin barreras en un plazo de cinco
afios, garantizando que sus costos no se trasladen a
los usuarios ni afecten el equilibrio economico de
los contratos vigentes.

IV. REFERENTES DE
COMPARADO

La experiencia internacional ofrece modelos
utiles en lo atinente a la transparencia, el control y
la modernizacion del cobro. Chile opera su sistema
de concesiones bajo una direccion especializada con
reglas claras, limites estrictos a las modificaciones
contractuales en la etapa de construccion y cobro
electronico sin barreras en las autopistas urbanas.
Alemania centraliz6 la gestion de sus autopistas
e incorporé criterios de calidad y eficiencia en la
operacion. Japon generalizd el cobro electronico
con rendicién de cuentas sobre la destinacion de
los ingresos al mantenimiento y la mejora de la
red. De estos modelos el proyecto retoma, en lo
aplicable al ordenamiento colombiano, el limite a
las modificaciones contractuales, la transparencia en
contratos y tarifas y la migracion al cobro electrénico
sin barreras.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto se estructura en seis capitulos. El
Capitulo I define el objeto, el ambito de aplicacion y
los principios. El Capitulo II modifica el articulo 21
delaLey 105 de 1993 para vincular la tarifa al Estado
y nivel de servicio de la infraestructura, priorizar el
cobro electronico e incorporar la Politica Integral de
Peajes. El Capitulo III modifica el articulo 22 de la
misma ley para elevar al setenta por ciento (70%)
la destinacion territorial del recaudo y ordenar
su publicacion perioddica. El Capitulo IV ordena
la migracion al cobro electronico sin barreras. El
Capitulo V crea el Sistema de Informacion de Peajes
y establece auditorias independientes, clausulas
anticorrupcion y un limite a las modificaciones
contractuales. El Capitulo VI contiene las
disposiciones finales sobre reglamentacion, vigencia
y derogatorias.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

La iniciativa encuentra fundamento en los
articulos 24 (libertad de locomocion), 150
(funcion legislativa), 209 (principios de la funcion
administrativa), 334 (direccion general de la
economia) y 365 (servicios publicos), asi como en

DERECHO
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las competencias territoriales de los articulos 300 y
313 de la Constitucion Politica. En el plano legal,
desarrolla y modifica la Ley 105 de 1993 (articulos
21y22)ylaLey 787de 2002,y se articula con la Ley
1508 de 2012 sobre asociaciones publico-privadas,
la Ley 1682 de 2013 sobre infraestructura de
transporte y la Ley 715 de 2001 sobre competencias
territoriales.

VII.IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, se advierte que el proyecto no ordena
gasto publico adicional ni crea entidades o fondos.
Las medidas propuestas se ejecutan con cargo
a los recursos del recaudo de peajes existentes
y a través de las entidades del sector transporte
legalmente constituidas, reorientando su destinacion
y fortaleciendo su transparencia. La migracion al
cobro electronico y la implementacion del Sistema
de Informacion de Peajes se atenderan con cargo a
los presupuestos de las entidades competentes y, en
el caso de las concesiones, sin alterar el equilibrio
econdémico de los contratos vigentes.

VIII. FUENTES NORMATIVAS Y
DOCUMENTALES

Constitucion Politica de Colombia de 1991,
articulos 24, 150, 209, 300, 313, 334 y 365. Ley
105 de 1993, articulos 21, 22 y 30. Ley 787 de
2002, modificatoria del articulo 21 de la Ley 105
de 1993. Ley 715 de 2001, articulo 76. Ley 819 de
2003, articulo 7°. Ley 1508 de 2012, articulo 5°,
modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de
2015. Ley 1682 de 2013. Decretos nimeros 087 de
2011, 4165 de 2011, 1292 de 2021 y 2409 de 2018.
Resolucion numero 228 de 2013 del Ministerio de
Transporte, sobre tarifas de peaje de las estaciones
a cargo del Invias y categorias vehiculares (articulo
3°). Informacion institucional de la Agencia Nacional
de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias

sobre estaciones de peaje y recaudo, y estudio de
la Camara Colombiana de Infraestructura sobre la
reinversion territorial de los peajes del Invias en
Antioquia divulgado por el diario E/ Colombiano
(2025).

CRISTIAN [ NDARNO FINO
Representanie a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde
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