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Proyecto de Ley N°__ 2026 Camara

“POR LA CUAL SE EXPIDE LA LEY UNIFICADA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE DEL TURISMO EN COLOMBIA, SE ARMONIZA SU MARCO REGULATORIO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

Bogota D.C., 17 de junio de 2026 DECRETA

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Doctor,

JAMIE LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL.

Honorable Camara de Representantes.

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal tinico,
arménico y sistematico para la planeacion, fomento, regulacion, calidad y control del desarrolio
integral del sector del turismo en Colombia. Sus disposiciones buscan potenciar la
competitividad del destino, salvaguardar los ecosistemas estratégicos y garantizar la inclusion

Ciudad.
sociolaboral en los territorios.

REF: RADICACION PROYECTO Articulo 2°. Principios orientadores. Eldesarrollo, laformulacion y Ia ejecucion de la politica

) DE LEY publica turistica en Colombia se regiran de manera vinculante por los siguientes principios

rectores:

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en Respeto por la biodiversidad: Las actividades del sector se subordinarén a la

el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner conservacion de los ecosistemas, la mitigacion del cambio climético y el uso eficiente

a consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente proyecto de Ley “POR de los recursos bajo los enfoques de la iniciativa One Planet.

LA CUAL SE EXPIDE LA LEY UNIFICADA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE DEL TURISMO EN COLOMBIA, SE ARMONIZA SU MARCO REGULATORIO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respeto por la diversidad cultural y social: Proteccion activa de los valores identitarios y las
dinamicas comunitarias existente enlas regiones.

Cordial " Promocion'y proteccion de la cultura: Fomento de los atractivos materiales e inmateriales como eje
ordiaimente, diferenciador de la oferta nacional.

Proscripcion de la trata y el abuso de nifios, nifias y adolescentes: Tolerancia cero y
A'M:PO# corresponsabilidad absoluta de los actores de la cadena de valor para erradicar la explotacion
sexual comercial en el turismo.

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Uso eficiente de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente: Reduccion de la huella
Representante a la Camara por el departamento del Meta ecologica, fomento de la economia circular y eliminacion progresiva de plasticos de un solo
Pacto Histérico uso.

Desarrollo econémico desde fos teritorios: Descentralizacion operativa y
fortalecimiento de la autonomia local para maximizar el impacto econémico regional.

Fortalecimiento a la economia local y social del turismo: Inclusién, formalizacion y priorizacion
productiva de los micronegocios, cooperativas y emprendimientos asociativos del sector.

Promocion de nuevas modalidades de turismo: Apoyo institucional a las tendencias emergentes
que diversifiquen e innoven la oferta nacional.
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Articulo 3°. Definiciones. Compilense y adoptense las definiciones técnicas unificadas sobre
el sectorturistico, los prestadores de servicios, el turismo comunitario, los destinos emergentes y
la capacidad de carga, las cuales seran

reglamentadas por el Ministerio de Comercio industria y Turismo siguiendo las pautas de ONU
Turismo.

Articulo 4°. Nuevas modalidades de turismo. El Gobierno Nacional, a través de sus agencias de
fomento, reconocera, definira, regulara y promocionara las siguientes

modalidades emergentes de turismo:

Turismo gastronémico y enologico.

Turismo deportivo.

Turismo de salud.

Turismo urbano.

Turismo de convenciones y eventos (MICE).

Turismo de naturaleza (incluido el ecoturismo, turismo rural, agroturismo y el turismo de
aventura).

7. Turismo ndutico, enfocado en el desarrollo sostenible de marinas, muelles turisticos

y terminales de cruceros.

Eadibait el e

o

Articulo 5°. Sistema Nacional del Turismo. El Sistema Nacional del Turismo se consolida
como el eje transversal de gobernanza, encargado de coordinar de manera vinculante a las
entidades publicas del orden nacional, departamental, distritaly

municipal, junto con las entidades relacionadas a la actividad de cardcter privado, representantes
de los gremios privados y las instancias de la economia social del turismo y comunitaria.

Articulo 6°. La calidad de los servicios turisticos. Establézcase la obligatoriedad de dar
cumplimiento a las Normas Técnicas Sectoriales (NTS) de calidad y sostenibilidad para los
prestadores que determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, automatizando sus
procesos de validacion a través de plataformas virtuales oficiales.

CAPITULO ii: LA PLANEACION DEL SECTOR TURISTICO

Articulo 7°. El turismo en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
de las Entidades Territoriales. Las metas del Plan Sectorial de Turismo deberan alinearse
eincorporarse obligatoriamente en cada Plan Nacional de

Desarrolloy en los correspondientes planes de desarrollo de los departamentos,
distritos y municipios, asegurando recursos especificos para su ejecucion regional.

Articulo 8°. El turismo en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y EOT). Las
entidades territoriales deberan delimitar obligatoriamente las zonas de desarrolio turistico
prioritario, regulando el uso del suelo de acuerdo con los estudios técnicos de capacidad de
carga de los ecosistemas y la declaratoria de recursos

turisticos locales.
Articulo 9°. El turismo en la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros.
Toda infraestructura de playa, muelle o actividad recreativa costera marina debera planificarse

en estricta consonancia con los lineamientos de la Politica Nacional del Océano y bajo la
concertacién de los Comités Locales para la Organizacion de Playas.

CAPITULO liI: LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 10°. Prestadores de servicios turisticos. Considérense prestadores de
servicios turisticos a las personas naturales, juridicas o unidades de la economia sacial
del turismo que realicen actividades de intermediacién, alojamiento, guianza, transporte o
asistencia alturista. Se unifican en este régimen las condiciones para agencias de viajes,
establecimientos de hospedaje, viviendas turisticas, establecimientos gastrondmicos de
interés turistico, empresas de alquiler de vehiculos y guias de turismo, quienes deberan
ostentar su inscripcion activa en el

Registro Nacional de Turismo (RNT) como requisito habilitante de operacion.

Articulo 11°. Obligaciones de los prestadores de servicios turisticos. Son
obligaciones transversales de todos los prestadores: mantener actualizado el RNT, expedir
clausulas de responsabilidad transparentes, implementar el Codigo de

Conducta obligatorio contra la explotacion sexual infantil y dar estricto cumplimiento a las
normas de sostenibilidad técnica.

CAPITULO IV: LOS MECANISMOS DE FINANCIACION

Articulo 12°. La parafiscalidad del sector turistico. Unifiquense las normas de la
contribucién parafiscal para la promocién del turismo. El sujeto activo de la recaudacion
sera el patrimonio auténomo FONTUR, y los sujetos pasivos, tarifas y bases gravables
seran cobrados de acuerdo con el nivel de representatividad y los sectores conexos
unificados en la presente ley.

Articulo 13°. La administracion de FONTUR. El Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR) operara bajo la modalidad de patrimonio auténomo mediante contratos de
fiducia mercantil celebrados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Su
estructura interna contara con un Comité Directivo robustecido y un Comité Interno de
Proyectos para viabilizar las inversiones sectoriales.

Articulo 14°. Participacion de repr 1tes de la economia social del turismo en
FONTUR. Modifiquese la composicion del Comité Directivo de FONTUR para garantizar
por derecho propio la inclusion permanente de representantes idoneos de las
cooperativas, asociaciones y organizaciones que integran la economia social del sector
turismo.

Articulo 15°. Destinacién de recursos de FONTUR para iniciativas de la economia
social del turismo. Ei Comité Directivo de FONTUR asignara anualmente un

porcentaje especifico y exclusivo de su presupuesto de inversion para la cofinanciacion

de proyectos de infraestructura, promocion y competitividad formulados por empresas de
la economia social del turismo.

Articuio 16° Créditos para la economia social del turismo. E! Gobierno Nacional, a
través de la banca de desarrolio (Bancéldex) y con el respaldo del Fondo Nacional de
Garantias (FNG), estructurara lineas de crédito preferenciales con tasas subsidiadas,
petiodos de gracia flexibles y tramites simplificados para la capitalizacién de la economia
social del turismo.

Articulo 17°. Incentivos para infraestructura hotelera y turistica en zonas meritorias.
Con el fin de cerrar brechas territoriales, se autorizan los siguientes incentivos en zonas de
desarrollo turistico prioritario debidamente catalogadas:

1. Facultad a los concejos municipales y distritales para otorgar exenciones
temporales en el Impuesto Predial Unificado a las nuevas infraestructuras turisticas.

2. Tarifa cero (0%) en el Impuesto sobre la Renta por el término que fije a ley fiscal para
nuevas inversiones hoteleras y de servicios en estas zonas.

3. Beneficio fiscal de exencion o tarifa cero en los combustibles de aviacion para
aerolineas comerciales que abran y mantengan rutas directas hacia los aerédromos
ubicados en estas zonas meritorias.

Articulo 18°. Destinacion de recursos de devolucién de IVA. Dispongase que el

diez por ciento (10%) del total de los saldos acumulados de los recursos destinados a la
devolucion del IVA a turistas extranjeros que no sean reclamados efectivamente, se
transferiran anualmente a un fondo de capital de FONTUR destinado exclusivamente a
financiar iniciativas asociativas de la economia social turistica de las regiones.

Articulo 19°. Autorizacion para destinar recursos producto de extincion judicial del
derecho de propiedad. Los recursos fiquidos y los dineros remanentes producto de la
monetizacién y enajenacion temprana de activos sobre los cuales se declare
judicialmente la extincion del derecho de dominio por actividades ilicitas, podran
reorientarse para el apalancamiento financiero de proyectos de economia social del
turismo en los territorios.

Articulo 20°. Transferencia y comodato de bienes con extincion de dominio. El
Estado, a través de la entidad administradora de activos especiales (SAE), tendra el deber
de transferir mediante resolucion administrativa, o entregar en comodato de largo plazo de
hasta cincuenta (50) afios, aquellos bienes inmuebles urbanos o

rurales con vocacion turistica extintos a favor de cooperativas o unidades productivas de la
economia social del turismo para su explotacion licita y sostenible.

Articulo 21°. Otros recursos para el sector turistico. Los recursos financieros
provenientes de las herencias yacentes que reciba legalmente el Estado a través del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se reorientaran en un porcentaje del
50% para la adecuacion de infraestructura def turismo de interés social y
recreacion de la poblacion vulnerable.

CAPITULO V: LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Articulo 22°. Reduccion de parafiscalidad para nuevos emprendimientos de la
economia social del turismo. Las nuevas unidades praductivas y microempresas
turisticas pertenecientes a la sconomia social del turismo gozaran de una reduccion
progresiva o exencién escalonada de la contribucién parafiscal del turismo durante los
primeros tres (3) afios siguientes a suformalizacion e inscripcion en el RNT.

Articulo 23°. Recursos de iNNpulsa para promover el emprendimiento. La agencia
de innovacion iNNpulsa Colombia disefiard programas especiales de aceleracion
empresarial y dispondra de fondos de capital no reembolsable orientados a la
transformacion tecnolégica, conectividad digital y bilinglismo de las empresas de la
economia social del turismo.

Articulo 24°. Contratacién directa pr en cc ion estatal.
Establézcase un margen de preferencia y la posibilidad de aplicar la modalidad de
contratacion directa en los procesos de adquisicion publica de servicios logisticos, de
eventos, alimentacion regional y guianza, cuando los proponentes sean

cooperativas o empresas de la economia social del turismo y comunitaria del turismo
inscritas localmente.

Articulo 25°. Tarifas de servicios pablicos para la economia social del turismo.
Las unidades productivas y establecimientos hoteleros o gastrondmicos de la
economia social del turismo, cuyo consumo mensual de energia eléctrica, agua

potable o gas natural sea igual o inferior al basico de subsistencia estipulado por las
comisiones de regulacion, seran considerados excepcionalmente como estrato 4° para
efectos de la liquidacion y cobro de las tarifas de los servicios pUblicos domiciliarios.

Articulo 26°. Créditos institucionales para el sector turismo. Estructirense de forma
permanente cupos de crédito sectorial a largo plazo enfocados en la reconversion
ambiental, eficiencia energética y adopcién de tecnologias limpias por parte del
empresariado turistico general.

CAPITULO VI: LA INSTITUCIONALIDAD DEL TURISMO

Articulo 27°. El Viceministerio de Turismo. El Viceministerio de Turismo es el organismo
técnico de la rama ejecutiva del poder publico nacional encargado de formular, dirigir y
coordinar fa politica turistica del pais, asf como de administrar el Registro Nacional de
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Turismo.

Articulo 28°. La Superintendencia de Industriay Gomercio. La Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera de manera preferente as facuitades de inspeccion, vigilancia
y control en fo relativo a la proteccion del consumidor turistico, fa fibre competencia en los
mercados y la imposicién de sanciones por practicas restrictivas o competencia desleal
en el sector.

Articulo 29°. Concurrencia de las entidades territoriales. L.as gobernaciones y
alcaldias ejerceran de forma concurrente con fa Nacion las acciones de fomento local,
ordenamiento de playas, control de la informalidad , la ilegalidad en turismo y
funcionamiento de los Comités Departamentales y Municipales de Seguridad
Turistica.

CAPITULO VIi: LA SEGURIDAD, LA DISCIPLINA TURISTICA Y LA PROSCRIPCION DE
LA TRATA DE PERSONAS Y DEL TURISMO SEXUAL DE MENORES

Articulo 30°. Fortalecimiento de la Policia de Turismo. El Ministerio de Defensa Nacional,
en coordinacion con el Viceministerio de Turismo, garantizaré el

incremento permanente de pie de fuerza, dotacion logistica, movilidad y capacitacion en
derechos humanos y bilinglismo para el Cuerpo de Policia de Turismo en fos
Corredores Turisticos, Zonas de Desarroflo turistico prioritario y atractivos turisticos del
territorio nacional.

Articulo 31°. Sistema de prevencion de la trata y el abuso de nifios, nifias y
adolescentes. Conférmese un sistema interinstitucional unificado de control penal y
administrativo para erradicar el turismo sexual de menores. Los establecimientos
comerciales que faciliten. toleren o promuevan estas conductas seran objeto de {a medida
cautelar inmediata de cierre definitivo y de la aplicacion preferente de la accién de extincion
de dominio sobre sus inmuebles.

Articulo 32°. Alertas tempranas. Establézcase la obligatoriedad de implementar un sistema
automatizado de alertas tempranas en terminales de transporte,

aeropuertos, plataformas de intermediacion digital y establecimientos de alojamiento para
detectar de forma preventiva riesgos de frata de personas y explotacion de menores.

Articulo 33° La competencia desleal y Jas practicas restrictivas. Prohibanse las
conductas que distorsionen el mercado turistico, tales como los acuerdos de fijacién
colusoria de precios, la publicidad engafiosa masiva y las plataformas digitales de
alojamiento que faciliten operaciones de prestadores sin el correspondiente RNT.

Articulo 34°. La proteccion det consumidor de servicios turisticos. Consagrese ef estatuto de
derechos de!l usuario turistico, regulando de forma estricta los

mecanismos de reclamacion directa previa, e! derecho de retracto en contratos de tiempo
compartido y la responsabilidad solidaria de las agencias de viajes por incumplimientos en
los paquetes de servicios.

Articulo 35°. Medidas para contrarrestar la prestacién de servicios turisticos
ilegales. Las autoridades policivas locales procederan a la suspension inmediata de la
actividad y al sellamiento de aquellos inmuebles dedicados a la vivienda turistica o al
hospedaje habitual que operen por fuera de los reglamentos de propiedad horizontal
autorizados o carezcan de RNT activo.

CAPITULO VIil: FORMACION DEL RECURSO HUMANO

Articulo 36°. El deber de formacion de las ocupaciones y oficios. El Ministerio de
comercio, Industria'y Turismo, en coordinacion con el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) y bajo las directrices del Comité de Capacitacién y Formacion Turistica,
disefiard programas permanentes de formacion técnico-profesional y certificacion de
competencias laborales para los oficios tradicionales del sector.

Articulo 37°. Estandares internacionales parala formacion. Los curriculos educativos
técnico-turisticos incorporaran obligatoriamente modulos de

sostenibilidad climatica, gestion inteligente de destinos de ONU Turismo, bilingtismo y
preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial.

Articulo 38°. La pertinencia en la formacion. La oferta de formacién técnica, tecnolégica y
profesional en turismo impartida por las instituciones publicas debera ajustarse estrictamente a
la vocacion productiva dominante de cada ecosistema regional (v.g. turismo néutico enzonas
costeras, agroturismo en zonas rurales, o

turismo de salud en los centros urbanos calificados).

CAPITULO IX: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 3G°. Encadenamientos productivos con otros sectores. El Estado promovera
lineas de incentivo para que la cadena turistica, hoteles y agencias de

viajes, adquieran preferencialmente insumos agricolas, artesanales, manufactureros y de
transporte a las comunidades rurales y locales del entorno geografico del
destino.

Articulo 40°. Turismo comunitario y Turismo para la paz. E! Gobierno Nacional
implementara una estrategia nacional de fomento al turismo comunitario y de paz, otorgando
asistencia técnica prioritaria, recursos de capital semiila y exenciones de promocién a las
iniciativas lideradas por comunidades étnicas, resguardos indigenas, colectivos

afrodescendientes, zonas campesinas, organizaciones de firmantes de acuerdos de paz y
zonas urbanas con economia social del turismo y turismo
comunitario.

Articulo 41°, Medidas para San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Dada su
condicion de frontera insular transfronteriza y su alta dependencia econdmica del
sector, se establece para el departamento archipiélago un régimen preferencial

especial que comprende subsidios permanentes a las tarifas de conectividad aérea,
exenciones tributarias locales a la infraestructura sostenible y destinacion de una subcuenta
de FONTUR para la conservacion ecoldgica de la Reserva de Biosfera Seaffower.

Articulo 42°. Las Sociedades de Gestion Colectiva. Las tarifas cobradas por las
Sociedades de Gestion Colectiva de derechos de autor y derechos conexos (tales como
SAYCOy ACINPRO, entre otras) a los establecimientos de hospedaje y prestadores de
servicios turisticos, deberan fijarse mediante procesos de concertacion previa bajo
criterios estrictos de equidad, proporcionalidad y

gradualidad sectorial. Estas tarifas se liquidaran atendiendo a la ocupacion real del
establecimiento, el drea de explotacion comercial efectiva y la categoria del prestador,
prohibiéndose cabros impositivos planos o arbitrarios.

Articulo 43°. Codigos civicos para promover destinos. Las aicaldias municipales y
distritales expediran manuales de convivencia y cadigos civicos especificos para el
turismo, los cuales regularan los deberes de los visitantes en el trato a la comunidad
receptora, la preservacion del espacio publico, el cuidado del patrimonio histérico-
cultural, el respeto a la fauna silvestre y las pautas para un consumo sociaimente
responsable en los destinos.

Articulo 44° Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su promuigacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

g 370*
——
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el departamento del Meta
Pacto Historico

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge de la necesidad imperativa de corregir una insuficiencia
material y una distorsion estructural en el ordenamiento juridico del sector turistico en
Colombia. Si bien el marco normativo vigente, edificado de manera fragmentaria a lo largo
de las Gltimas tres décadas a través de las Leyes 300 de 1996, 1101 de 2006, 1558 de 2012
y 2068 de 2020, fue disefiado para responder a coyunturas socioeconomicas especificas,
su aplicacion practica actual ha demostrado efectos ineficientes e inequitativos. La
coexistencia de miiltiples leyes, decretos reglamentarios y resoluciones sectoriales
dispersas ha generado duplicidades, contradicciones y vacios legales que restan
competitividad al pais y debilitan la seguridad juridica de los actores de la cadena de valor.
La problematica que motiva esta iniciativa no se reduce a un ejercicio de unificacion formal
o compilacion aritmética de normas vigentes. Se trata, en realidad, de un rezago regulatorio
critico frente a las transformaciones tecnoldgicas, territoriales y sociales del siglo XXI. El
ordenamiento actual resulta insuficiente para contrarrestar fenémenos de alto impacto como
la urgencia climatica, la irrupcion agresiva e informal de las rentas cortas, la proliferacién
desregulada de plataformas digitales y, de manera alarmante, la incursion de redes ilegales
con practicas criminales de trata de personas y explotacién sexual comercial de nifos, nifias
y adolescentes.

Asimismo, el sistema centralizado tradicional ha profundizado los desequilibrios territoriales.
El turismo en Colombia se ejecuta principalmente en las regiones; sin embargo, el 87,5%
de los municipios del pais (965 de los 1106 municipios) corresponden a la categoria sexta,
caracterizados por una profunda escasez de recursos institucionales y severas dificutades
administrativas. Exigirles a estas entidades territoriales cualificar su oferta, seducir la
demanda y garantizar la rentabilidad social y economica bajo el esquema actual constituye
una utopia irrealizable, debido a que la planta productiva local estd compuesta
fundamentalmente por pequerios emprendedores y micronegocios desprotegidos.

El fin de este proyecto de ley es robustecer la garantia efectiva del desarrollo integral,
arménicoy sostenible del turismo en Colombia. Para ello, la iniciativa no propone desmontar
la base legal histérica del sector, sino articularla organicamente en un Unico cuerpo
normativo, sistematico y coherente, que a su vez se eleve a los estandares de ONU
Turismo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los mandatos de la Constitucién
Politica de 1991. La reforma introduce instrumentos audaces de fomento orientados
especificamente a democratizar el acceso a los recursos de cofinanciamiento, facilitar el
crédito institucional, implementar alivios fiscales en zonas prioritarias y vincular de forma
vinculante los Planes Sectoriales de Turismo con las realidades fiscales de las entidades
territoriales.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco legal Gnico, arménico y
sistematico para la planeacion, fomento, regulacion, calidad y control del desarrollo integral
del sector del turismo en Colombia. La iniciativa busca potenciar de manera decidida la
competitividad internacional y nacional del destino, salvaguardar los ecosistemas
estratégicos y garantizar de forma efectiva la inclusion sociolaboral y economica en las
regiones. La propuesta no pretende desmontar la arquitectura legal histérica edificada
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desde la Ley 300 de 1996, sino unificarla y perfeccionarla organicamente a la luz de los
principios constitucionales de descentralizacion, autonomia territorial, diversidad étnica y
cultural, desarrollc sostenible y la proteccion reforzada de los micronegocios y las
economias locales.

En esa medida, el proyecto persigue una finalidad de correccion normativa sistematica,
progresiva y técnicamente sustentada. No se propone una expansion desregulada de la
actividad comercial que ponga en riesgo la capacidad de carga de los ecosistemas ni la
identidad de los pueblos. En su lugar, se consagra el principio de subordinacion de las
actividades del sector a la conservacion de la biodiversidad, al respeto vinculante por los
planes de vida de las comunidades étnicas y ancestrales, y al fortalecimiento de la
economia social del turismo, democratizando el acceso a los recursos de cofinanciamiento
de FONTUR, facilitando el crédito institucional con Bancéldex y habilitando mecanismos
audaces como la transferencia de activos con extincion de dominio administrados por la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) para proyectos comunitarios y de paz.

2. JUSTIFICACION

La justificacion de este proyecto de ley reposa en una triple consideracion:

En primer lugar, en una razon de gobernanza territorial y descentralizacion: El
fortalecimiento de [a autonomia local es la Unica via para romper la debilidad tradicional de
los municipios. La ley instituye herramientas para que las metas turisticas se incorporen
obligatoriamente en los Planes Nacionales y Territoriales de Desarrolio, y en (os Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) bajo criterios técnicos de capacidad de carga de los
ecosistemas.

En segundo lugar, en una razon de inclusion social y equidad econémica: La estructura
del turismo nacional exige el empoderamiento de la economia social y el desarrollo local.
Esta iniciativa prioriza productivamente a cooperativas, micronegocios y emprendimientos
comunitarios, abriendo espacios de representacion directa en el Comité Directivo de
FONTUR, asignandoles presupuestos exclusivos de inversion y autorizando mecanismos
innovadores como el comodato de largo plazo sobre bienes extintos por actividades ilicitas
administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE).

En tercer lugar, en una razén de proteccion identitaria, étnica y ambiental: En estricta
armonia con el bloque de constitucionalidad, el proyecto reconoce que el desarrollo turistico
debe subordinarse a la conservacion de los ecosistemas estratégicos y la mitigacion del
cambio climatico. Pero, de manera fundamental, consagra el respeto vinculante por los
territorios, autonomia, usos, costumbres y planes de vida de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, asegurando que la actividad respete los ciclos
vitales de la biodiversidad, sus sitios sagrados y la relacién ancestral de coexistencia con
la naturaleza.

En consecuencia, esta iniciativa legislativa no- pretende promover una expansion
irrazonable o desordenada de la actividad comercial, ni desconocer las competencias
concurrentes del Estado. Su propésito es perfeccionar el régimen legal del turismo para que
este no solo sea formalmente competitivo, sino materialmente justo, sociaimente incluyente,
ambientalmente regenerativo y compatible con fa proteccién reforzada que el ordenamiento
reconoce a las comunidades locales y a los ecosistemas del pais. Desde esa perspectiva,
el proyecto constituye una respuesta necesaria, razonable y proporcionada frente a una
realidad econémica, territorial y social que el legislador no puede seguir ignorando.

2.1. Contexto general sobre el turismo en Colombia:

El turismo en Colombia ha dejado de ser una actividad econémica meramente emergente
para consolidarse como el eje central de la transicion hacia un modelo de desarrollo
descarbonizado y sostenible. De acuerdo con los balances oficiales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) presentados en la Vitrina Turistica de ANATO, las
exportaciones de servicios turisticos alcanzaron la cifra histérica de USD 31.652 millones,
logrando que, por primera vez en los registros macroecondmicos del pais, las divisas
generadas por el turismo superaran a las del carbén y el café. Esta profunda reconfiguracion
de la canasta exportadora se complementa con los hallazgos de la Cuenta Satélite de
Turismo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que constata
que el gasto del turismo receptor ascendio a $54,7 billones de pesos, impulsado por la
Hlegada de 4,6 millones de turistas internacionales.

Sin embargo, este panorama de éxito macroeconémico coexiste con agudas asimetrias
institucionales y territoriales. La paradoja radica en que el crecimiento expansivo de la
demanda estd desbordando un marco normativo fragmentado e historicamente
centralizado, lo que justifica la urgente expedicion del presente Anteproyecto de Ley
General del Turismo.

A nivel de destinos y conectividad, los datos de la Aeronautica Civil y el DANE evidencian
que el pais movilizo mas de 5,1 millones de pasajeros mensuales en vuelos regulares,
registrando .un crecimiento acumulado en terminales clave de recepcion nacional como
Santa Marta (11,9%), Medellin-Rionegro (5,6%) y Cartagena (2,4%). Los planes preferidos
por los visitantes internacionales —donde Estados Unidos lidera la emision con un 22,7%,
seguido por México (11,4%) y Ecuador (7,6%)— se concentran en el turismo urbano de
experiencias auténticas, la riqueza gastronémica y cultural, y de manera muy pronunciada,
el turismo de naturaleza y ecoturismo en areas protegidas. A nivel interno, el dinamismo del
transporte y el alojamiento mantuvo una tasa de ocupacion hotelera promedio del 51,9%.
Asimismo, el sector se ha convertido en un dinamizador social sin precedentes, empleando
a mas de 995.000 personas en actividades asociadas, lo que representa un crecimiento del
10,7% en la fuerza laboral sectorial.

A pesar de estas fortalezas cuantitativas, la realidad cualitativa de los territorios enciende
alarmas que el legislador no puede evadir. De los 1.122 municipios de la geografia nacional,
el 87,5% (965 municipios) corresponden a la sexta categoria. Esto significa que las regiones
donde efectivamente se ejecutan las experiencias turisticas rurales y emergentes operan
bajo una profunda escasez de recursos fiscales y severas limitaciones de gobernanza local.
La planta productiva de estos destinos esta compuesta fundamentalmente por pequerios

emprendedores, micronegocios y cooperativas de base comunitaria que carecen de las
herramientas financieras indispensables para competir en igualdad de condiciones. Aungue
el Gobierno Nacional ha ejecutado una inversion historica de $1,2 billones distribuidos en
654 municipios para promover programas como “Turismo para una Cultura de Paz’, el
esfuerzo sigue siendo insuficiente si no se institucionalizan mecanismos de asignacion
obligatoria y descentralizada.

A este desequilibrio fiscal se suma el atraso regulatorio frente a los nuevos modelos de
consumo digital. La proliferacion masiva y desregulada de la vivienda turistica a través de
plataformas digitales ha generado fuertes presiones inmobiliarias en ciudades intermedias
y distritos turisticos tradicionales, desvirtuando los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), fomentando la competencia desleal y desprotegiendo al consumidor general. Mas
grave aun, la informalidad en la cadena de alojamiento ha facilitado que estructuras
delincuenciales e ilegales instrumentalicen estos: servicios para cometer delitos de alto
impacto, como la trata de personas y la explotacion sexual comercial de nifios, nifas y
adolescentes; fenémenos que atentan de manera directa contra la dignidad humana y la
seguridad del pais, exigiendo la adopcion inmediata de un sistema automatizado de alertas
tempranas y de medidas penales y administrativas definitivas como la extincién de dominio.

En conclusion, los datos e indicadores demuestran que el turismo en Colombia posee una
robustez de mercado innegable, pero padece de una fragilidad estructural e institucional
critica. No es posible sostener el éxito de un sector econémico cuando la riqueza se
centraliza en las capitales mientras las regiones de sexta categoria absorben los costos
ambientales y sociales de la actividad sin la capacidad presupuestal ni el blindaje juridico
para gestionarlos.

El presente proyecto de ley no es un mero capricho de compilacién de normas; es una
herramienta de correccion material indispensable para unificar las Leyes 300 de 1996, 1101
de 2006, 1558 de 2012 y 2068 de 2020 en un solo cuerpo normativo, sistematico, coherente
y con enfoque territorial. Solo mediante la democratizacion de los recursos de FONTUR, el
acceso preferencial al crédito y el reconocimiento vinculante de los derechos, planes de
vida y costumbres ancestrales de las comunidades étnicas y de la economia social del
turismo, lograremos que el "Pais de la Belleza" sea no solo un destino internacionalmente
competitivo, sino un territorio materiaimente justo, ambientaimente arménico y socialmente
en paz.

2.3. La transicion regulatoria del turismo en colombia.

El notable dinamismo que registra el turismo en Colombia ha puesto en evidencia una
profunda contradiccion interna, mientras el sector se consolida como el principal generador
de divisas por exportacion de servicios, su andamiaje institucional y normativo padece un
rezago critico que amenaza la sostenibilidad de los territorios. La coexistencia de leyes
expedidas bajo coyunturas histéricas disimiles (Leyes 300 de 1996, 1101 de 2006, 1558 de
2012 y 2068 de 2020) ha atomizado las competencias estatales y ha desprotegido a los
actores locales.

El presente proyecto de ley se fundamenta en la-problematica multidimensional gue motiva
la reforma y demuestra como el disefio técnico del articulado propone soluciones de raiza
este agotamiento estructural.

1. La Problematica: Dispersion, Asimetria Territorial e Informalidad Criminal

El nicleo del problema no reside en la falta de atractivo de los destinos colombianos, sino
en tres fallas estructurales del modelo vigente:

« Dispersion Normativa y Vacios Legales: La acumulacion de leyes, decretos y
resoluciones dictados de forma fragmentaria genera duplicidades y contradicciones.
Esto resta competitividad al pais frente a mercados internacionales y crea zonas
grises que impiden una fiscalizacion eficiente.

. Asimetria y Ahogo Fiscal en las Regiones: El turismo ocurre en los territorios,
pero los recursos y las decisiones historicamente se han centralizado. El 87,5% de
los municipios del pais (965 de 1106) estan clasificados en sexta categoria, lo que
se traduce en presupuestos minimos Y nula capacidad técnica para ordenar el
territorio o absorber los impactos ambientales del turismo masivo.

« Nuevas Dinamicas Informales y Amenazas a la Seguridad: La irrupcion agresiva
de las rentas cortas y las plataformas digitales ha desbordado los planes de
ordenamiento local, fomentando la evasién impositiva. Peor aln, esta falta de
control riguroso ha facilitado que redes criminales ¢ ilegales utilicen la infraestructura
informal para la trata de personas y la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes.

2.3.1 Anélisis Sistematico del Articulado Propuesto

Frente a este diagndstico, el presente proyecto no se limita a enunciar buenas intenciones;
estructura herramientas vinculantes, fiscales y policivas a lo largo de su articulado para
corregir estas distorsiones.

A. Unificacién Organica y Gobernanza Descentralizada

El proyecto soluciona de raiz la dispersién normativa mediante la creacién de un marco
legal tnico. El Articulo 5° consolida el Sisterna Nacional del Turismo como el eje transversal
de gobernanza, obligando a una coordinacion vinculante entre los entes nacionales, locales,
gremios y la economia comunitaria.

Para romper el ahogo fiscal de las regiones, el Articulo 7° establece la obligatoriedad de
incorporar las metas del Plan Sectorial de Turismo en los Planes de Desarrollo
departamentales y municipales, asegurando por ley recursos especificos para su ejecucion
regional. Asimismo, el Articulo 8° amarra el turismo a {os Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) mediante estudios técnicos de capacidad de carga, evitando la degradacion de los
ecosistemas locales.

B. Democratizacion Fil ierael ion de la Economia Social

Una de las mayores innovaciones del articulado es el desmonte del maonopolio en el acceso
a los recursos de fomento. El proyecto redefine el funcionamiento del Fondo Nacional de
Turismo (FONTUR) para rescatar a las regiones periféricas:
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» El Articulo 14° incluye por derecho propio a representantes de las cooperativas y
organizaciones de {a economia social en el Comité Directivo de FONTUR.

« ElArticulo 15° obliga a asignar anualmente un porcentaje exclusivo del presupuesto
de inversion para proyectos comunitarios.

s Los Articulos 19° y 20° otorgan una solucion audaz a la falta de infraestructura local,
facultando al Estado a transferir o entregar en comodato de hasta 50 afios los bienes
inmuebles con vocacion turistica extintos a favor de la Nacion por actividades ilicitas
(administrados por la SAE) a cooperativas y unidades productivas locales.

Adicionalmente, se introducen alivios fiscales de alto impacto en el Articulo 17°, como la
exencion del Impuesto Predial vy tarifa cero en Impuesto sobre la Renta para nuevas
inversiones hoteleras y de servicios en zonas de desarrollo turistico pricritario, facilitando el
cierre de brechas regionales.

C. Disciplina Turistica y Tolerancia Cero frente al Delito

La propuesta normativa responde con contundencia a los desafios de seguridad y control.
El Articulo 10° unifica el régimen de los Prestadores de Servicios Turisticos (PST),
subordinando la operacién de viviendas turisticas y plataformas digitales a la ostentacion
activa del Registro Nacional de Turismo (RNT).

Para erradicar el turismo sexual de menores y la trata de personas, el Articulo 31° crea un
sistema interinstitucional de control penal y administrativo, decretando la medida cautelar
inmediata de cierre definitivo para los establecimientos que toleren estas conductas,
sumado a la aplicacion preferente de la accion de extincion de dominio sobre sus inmuebles.
Esto se operativiza a través del Articulo 32° que obliga a terminales, aeropuertos y
plataformas tecnologicas a implementar sistemas automatizados de alertas tempranas.

En sintesis, se presenta al H. Congreso una reforma equilibrada, razonable y altamente
técnica que no genera un gasto publico desmedido, sino que reorienta y optimiza los
recursos existentes (fondos de FONTUR, activos de la SAE, recursos de iNNpulsa) para
irrigarlos de manera equitativa hacia el 87,5% del pais que ha sido marginado de los
beneficios del sector:

Asi, al unificar el acervo legislativo y dotar a las autoridades locales de herramientas reales
de planeacion, fomento y control policivo, el presente proyecto de ley soluciona las
vulnerabilidades estructurales del sistema. Esta iniciativa es la llave juridica para que el
turismo en Colombia deje de ser una actividad de enclave centralizada y se convierta en un
modelo de desarrollo materialmente justo, respetuoso de los saberes étnicos, protector de
la nifiez y en perfecta armonia con la naturaleza.

2.4. Analisis de conveniencia y necesidad del proyecto de ley.

La adopcion de la presente Ley Unificada para el Desarrollo Integral y Sostenible del
Turismo en Colombia no constituye un ejercicio ordinario de compilacién formal, sino una
intervencion estructural de absoluta necesidad social y alta conveniencia macroecondmica
para el Estado colombiano. En el escenario contemporaneo, donde el turismo se ha

consolidado como el principal generador de divisas por exportacion de servicios en el pais
—superando histéricamente rubros tradicionales como el carbon y el café—, el
ordenamiento juridico no puede seguir operando bajo un modelo fragmentado, reactivo y
centralizado que asfixia el potencial de las regiones periféricas y perpetta profundas fallas
de mercado.

La necesidad de esta reforma es de orden publico e institucional, puesto que el acervo
legislativo vigente, edificado de manera dispersa a lo largo de las Ultimas tres décadas
mediante las Leyes 300 de 1996, 1101 de 2006, 1558 de 2012 y 2068 de 2020, ha
alcanzado un punto de agotamiento material insostenible. Esta dispersion normativa genera
una agobiante inseguridad juridica plagada de duplicidades, contradicciones y vacios
legales que restan competitividad al pais frente a los estandares de la organizacion ONU
Turismo y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo, la urgencia social de
esta ley se fundamenta en la necesidad imperativa de dotar a las autoridades de
herramientas policivas y tecnologicas avanzadas para neutralizar los riesgos criminales que
se camuflan en la informalidad de la cadena de valor, tales como la trata de personas y la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, flagelos que el disefio actual
de los Prestadores de Servicios Turisticos (PST) no logra contener de forma preventiva. A
la par de esta urgencia, surge la necesidad ambiental critica de subordinar la planificacién
del sector a criterios técnicos de capacidad de carga de los ecosistemas estratégicos,
blindando el patrimonio natural frente a fa urgencia climatica bajo los enfogues globales de
lainiciativa One Planet.

Por su parte, la conveniencia politico-econémica de la iniciativa es indiscutible si se analiza
la estructura territorial de la nacion, donde el turismo se ejecuta principalmente en las
regiones, pero los recursos y las decisiones histéricamente se han centralizado. Al constatar
que el 87,5% de los municipios de Colombia (965 de los 1.106 municipios) corresponden a
la sexta categoria —caracterizados por una crénica escasez de recursos institucionales y
severas - dificultades = administrativas—, resulta altamente conveniente y oportuno
implementar una gobernanza descentralizada que empodere a las regiones periféricas. El
articulado propuesto es conveniente porque democratiza las fuentes de financiacion
mediante una reforma audaz al Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), garantizando por
derecho propio la inclusién permanente de representantes de la economia social,
cooperativas y emprendimientos asociativos en su Comité Directivo, y asignando
anualmente un porcentaje exclusivo de su presupuesto de inversion para cofinanciar
proyectos locales. De igual forma, el proyecto resulta estratégico al habilitar la transferencia
y el comodato de largo plazo de hasta 50 afios sobre bienes inmuebles urbanos o rurales
con vocacion turistica que hayan sido objeto de extincion de dominio por actividades ilicitas
y que se encuentren administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
permitiendo que la economia social y comunitaria del turismo se convierta en un motor real
de paz, reconciliacion y reparacion en los territorios.

Finalmente, la conveniencia fiscal de la norma se traduce en la creaciéon de estimulos
tributarios focalizados en zonas de desarrollo turistico prioritaric —como la exencion
temporal del Impuesto Predial Unificado, la tarifa cero en el Impuesto sobre la Renta para
nuevas inversiones hoteleras y el beneficio fiscal en combustibles de aviacion para rutas
directas a aerddromos regionales—, mecanismos indispensables para cerrar brechas
socioecondmicas sin generar una expansion desordenada del gasto plblico.

En consecuencia, la confluencia de necesidad y conveniencia demuestra que mantener el
statu quo legislativo significaria condenar al sector a una informalidad predatoria, mientras
que la aprobacién de este marco legal Unico y arménico dotard a Colombia de una
herramienta de vanguardia para consolidar un turismo materialmente justo, sociaimente
incluyente, protector de la niflez y en perfecta armonia con los saberes étnicos y la
naturaleza.

2.5. Impacto y beneficio esperado del proyecto de ley.

La promulgacién de la presente Ley Unificada para el Desarrollo Integral y Sostenible del
Turismo en Colombia generara un impacto multidimensional de corto, mediano y largo
plazo, transformando el sector de una actividad comercial fragmentada a un sistema de
desarrollo con equidad territorial y justicia social. En el ambito macroecondmico, el beneficio
esperado se traducira en la consolidacion de la seguridad juridica y la simplificacién de
tramites a través de la unificacion normativa, lo que potenciard la competitividad
internacional del pais y atraera inversiones de alta calidad hacia las zonas de desarrollo
turistico prioritario. Al automatizar los procesos de validacion de las Normas Técnicas
Sectoriales y unificar los requisitos del Registro Nacional de Turismo (RNT), se disminuiran
sustancialmente los costos de transaccion para los operadores, fomentando la
formalizacion de la cadena de valor y blindando el mercado contra practicas de competencia
desleal y publicidad engafosa. Asimismo, la articulacion vinculante del Plan Sectorial de
Turismo con los Planes Nacionales y Territoriales de Desarrollo garantizara una eficiencia
presupuestal inédita, asegurando que las inversiones publicas y de cofinanciacién no se
dispersen en esfuerzos aislados, sino que respondan a una planificacion técnica y
estratégica de largo aliento.

En el componente social y comunitario, el impacto de la ley sera distributivo y reparador,
rompiendo la brecha histérica entre los destinos de enclave y las regiones periféricas. Al
democratizar la estructura de gobernanza y las fuentes de financiacion del Fondo Nacional
de Turismo (FONTUR), abriendo asientos con voto propio a las cooperativas y asignando
un porcentaje exclusivo de inversion para micronegocios asociativos, el Estado irrigara
riqueza de forma directa en el 87,5% de los municipios del pais que pertenecen a la sexta
categoria y que hoy carecen de robustez fiscal. El beneficio mas disruptivo e inmediato en
los territorios afectados por el conflicto armade se lograra mediante la transferencia y
entrega en comodato de hasta 50 afios de los bienes inmuebles extintos por la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) a favor de unidades productivas de la economia social,
convirtiendo activos de origen ilicito en motores licitos de paz, turismo comunitario y
reconciliacion local. De igual forma, el estimulo a los encadenamientos productivos obligara
a que la hoteleria formal adquiera preferencialmente insumos agricolas y artesanales
locales, maximizando el efecto multiplicador del gasto turistico en las familias campesinas
y étnicas del entorno geografico del destino.

Finalmente, en materia de seguridad, derechos humanos y sostenibilidad ambiental, el
proyecto de ley generara un beneficio estructural de proteccion y conservacion. La
implementacion obligatoria y automatizada del sistema de alertas tempranas en terminales,
aeropuertos y plataformas de alojamiento, sumada a la sancion drastica de cierre definitivo
y extincion de dominio para los establecimientos infractores, creara un cerco institucional

inquebrantable para erradicar las redes de trata de personas y explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes, dignificando y blindando la reputacién ética de los destinos
nacionales. En el orden ecolégico y cultural, el impacto esperado sera la preservacion a
largo plazo de la riqueza biolégica de Colombia, pues toda actividad turistica quedara
formalmente subordinada a los estudios técnicos de capacidad de carga de los
ecosistemas, al uso eficiente de los recursos y al respeto vinculante por los saberes
tradicionales, la autonomia y los planes de vida de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, logrando que el desarrollo sectorial avance en
perfecta armonia con la naturaleza y la diversidad cultural de la nacion.

2.6. Contenido y alcance de la reforma propuesta:
El proyecto de ley consta de cuarenta y cuatro articulos, los cuales contienen:

A continuacién, presento un resumen analitico y técnico del articutado, procesando el iext_o
articulo por articulo de manera sistematica para facilitar su revision en la mesa de trabajo
legislativo:

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

« Articulo 1°. Objeto de la ley: Define el marco legal dnico, arménico y sistematico
para planear, fomentar, regular y controlar el turismo en Colombia, buscando
competitividad, proteccion ecosistémica e inclusién social.

« Articulo 2°. Principios orientadores: Establece de forma vinculante los ejes
rectores del sector, que incluyen el respeto a la biodiversidad (One Planet), la
diversidad cultural, la proscripcion de la trata y explotacién sexual de menores, la
reduccion de la huella ecolégica, el desarrollo descentralizado y el fortalecimiento
de la economia social del turismo.

. Articulo 3° Definiciones: Compila y unifica los conceptos técnicos del Eector
(prestadores, turismo comunitario, capacidad de carga), cuya reglamentacion se
delega al Ministerio de Comercio, industria y Turismo (MinCIT) bajo pautas de ONU
Turismo.

. Articulo 4°. Nuevas modalidades de turismo: Reconoce y ordena la promocion
estatal de tendencias emergentes: gastronémico, deportivo, de salud, urbano, MICE
(eventos), de naturaleza (ecoturismo, aventura) y nautico.

« Articulo 5° Sistema Nacional del Turismo: Consolida este sistema como el eje
transversal de gobernanza, obligando a coordinar de forma vinculante a entidades
publicas de todo orden, gremios privados y organizaciones comunitarias.

» Articulo 6°. La calidad de los servicios turisticos: Obliga a los prestagqrgs a
cumplir con las Normas Técnicas Sectoriales (NTS) de ca]idgd y sostenibilidad,
automatizando su validacién mediante plataformas virtuales oficiales.

CAPITULO II: LA PLANEACION DEL SECTOR TURISTICO

« Articulo 7° El turismo en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoriales: Obliga a alinear e incorporar las metas
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del Plan Sectorial de Turismo en el PND'y en los planes de desarrollo locales,
asegurando recursos especificos para Ias regiones.

Articulo 8°. El turismo en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT
y EOT): Ordena a alcaldias y gobernaciones delimitar obligatoriamente zonas de
desarrollo turistico prioritario, regulando el suelo segun estudios técnicos de
capacidad de carga.

Articulo 9°. El turismo en la Politica Nacional del Océano y de los Espacios

Costeros: Somete la infraestructura de playas y muelles a los lineamientos de la
Politica Nacional del Océano y al control de los Comités Locales de Playas.

CAPITULO IlI: LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 10°. Prestadores de servicios turisticos: Unifica en un solo régimen a
agencias de viajes, hospedajes, viviendas turisticas, restaurantes de interés
turistico, alquiler de vehiculos y guias, exigiendo el Registro Nacional de Turismo
(RNT) activo como requisito habilitante de operacion.

Articulo 11°. Obligaciones de los prestadores de servicios turisticos: Dicta los
deberes transversales: actualizar el RNT, expedir clausulas de responsabilidad
transparentes, implementar el Codigo de Conducta contra la explotacion sexual
infantil y cumplir normas de sostenibilidad.

CAPITULO IV: LOS MECANISMOS DE FINANCIACION

Articulo 12°. La parafiscalidad del sector turistico: Unifica las normas de la
contribucion parafiscal turistica, delegando el recaudo al patrimonio auténomo
FONTUR segun bases gravables unificadas.

Articulo 13° La administracion de FONTUR: Establece que FONTUR operara
como patrimonio auténomo via fiducia mercantil del MinCIT, contando con un
Comité Directivo y un Comité Interno de Proyectos.

Articulo 14°. Participacion de representantes de la economia social del turismo
en FONTUR: Modifica la estructura del Comité Directivo de FONTUR para incluir
permanentemente a delegados de cooperativas y asociaciones de la economia
social del turismo.

Articulo 15°. Destinacién de recursos de FONTUR para iniciativas de la
economia social del turismo: Obliga a FONTUR a asignar anualmente un
porcentaje exclusivo de su presupuesto para cofinanciar proyectos de
infraestructura y promocién de empresas asociativas comunitarias.

Articulo 16°. Créditos para la economia social del turismo: Ordena estructurar
lineas de crédito preferenciales. tasas subsidiadas y periodos de gracia con
Bancoldex y el Fondo Nacional de Garantias (FNG) para capitalizar la economia
social turistica.

Articulo 17°. Incentivos para infraestructura hotelera y turistica en zonas
meritorias: Autoriza ires incentivos para el cierre de brechas regionales:
exenciones locales de Impuesto Predial, tarifa del 0% en Impuesto sobre la Renta
para nuevas inversiones, y exencion de impuestos a combustibles de aviacion para
rutas directas a aerodromos en zonas priorizadas.

« Articulo 18° Destinacién de recursos de devolucion de IVA: Destina el 10% de
los saldos no reclamados de devolucion de IVA a turistas extranjeros para un fondo
de capital en FONTUR exclusivo para iniciativas asociativas regionales.

« Articulo 19°. Autorizacion para destinar recursos producto de extincién
judicial del derecho de propiedad: Permite reorientar recursos liquidos
provenientes de la monetizacion de bienes con extincion de dominio hacia proyectos
de economia social turistica regional.

« Atticulo 20°, Transferencia y comodato de bienes con extincion de dominio:
Ordena a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) transferir o entregar en
comodato de largo plazo (hasta 50 afios) bienes inmuebles extintos con vocacion
turistica a cooperativas de economia social del turismo.

. Articulo 21°. Otros recursos para el sector turistico: Reorienta el 50% de los
recursos de herencias yacentes recibidas por el ICBF para adecuar infraestructura
turistica de interés social y recreacion de poblacién vulnerable.

CAPITULO V: LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO

« Articulo 22°. Reduccion de parafiscalidad para nuevos emprendimientos de la
economia social del turismo: Concede exenciones escalonadas o reducciones de
la contribucién parafiscal durante los primeros 3 afios a los nuevos emprendimientos
de economia social inscritos en el RNT.

« Articulo 23°. Recursos de iNNpulsa para promover el emprendimiento: Ordena
a iNNpulsa disponer fondos no reembolsables y programas para la transformacion
tecnologica, conectividad y bilingliismo de las empresas de economia social
turistica.

« Articulo 24°. Contratacion directa preferencial en contratacion estatal: Faculta
la contratacion directa y otorga margen de preferencia en compras plblicas de
logistica, eventos y guianza a cooperativas de economia social inscritas localmente.

« Articulo 25° Tarifas de servicios publicos para la economia social del turismo:
Aplica excepcionalmente la tarifa de estrato 4 para el cobro de energia, agua y gas
a los establecimientos de economia social cuyo consumo no supere el bésico de
subsistencia.

« Articulo 26°. Créditos institucionales para el sector turismo: Estructura cupos
permanentes de crédito a largo plazo para la reconversion ambiental, eficiencia
energética y adopcion de tecnologias limpias en el empresariado general.

CAPITULO VI: LA INSTITUCIONALIDAD DEL TURISMO

o Articulo 27°. El Viceministerio de Turismo: Lo ratifica como el organismo técnico
encargado de formular, coordinar la politica turistica nacional y administrar el
Registro Nacional de Turismo (RNT).

« Articulo 28° La Superintendencia de Industria y Comercio: Le asigna la facultad
preferente de inspeccion, vigilancia y control para proteger al consumidor turistico,
velar por la libre competencia y sancionar practicas restrictivas.

¢ Articulo 29° Concurrencia de las entidades territoriales: Faculta a alcaldias y

gobernaciones para ejercer control concurrente sobre la informalidad, ordenar
playas y operar los Comités Locales de Seguridad Turistica.

CAPITULO Vil: LA SEGURIDAD, LA DISCIPLINA TURISTICA Y LA PROSCRIPCION DE
LA TRATA DE PERSONAS Y DEL TURISMO SEXUAL DE MENORES

Articulo ?D". Fortalecimiento de la Policia de Turismo: Ordena al Ministerio de
Defepsa lncremer?tarbde forma permanente el pie de fuerza, la dotacion logistica,
movilidad y capacitacién en DDHH . bilingtiismo del cuerpo policial turistica.

Articulo 31°. Sistema de prevencion de la trata y el abuso de nifios, nifias y
ad_olescentes: Crea un sistema interinstitucional penal y administrativo contra el
turismo sexual. Los comercios infractores sufriran cierre definitivo inmediato y
extincion de dominio preferente sobre sus inmuebles.

Articu19 32° Alertas tempranas: Declara obligatorio un sistema automatizado
preventivo de alertas tempranas contra la trata y explotacion en terminales,
aeropuertos, plataformas digitales y hospedajes.

Articylo 33°. La{competer.mia desleal y las practicas restrictivas: Prohibe la
co!{.mé_n de precios, publicidad engariosa y el uso de plataformas digitales de
alojamiento que operen con prestadores sin RNT.

Articulo 34°. La pr teccion del co idor de servicios turisticos: Consagra el
estgtutc del usuario, regulando la reclamacion directa previa, el derecho de retracto
en tiempos compartidos y la responsabilidad solidaria de agencias de viajes.

Articuln 35°. Medidas para contrarrestar la prestacion de servicios turisticos
!Iegales: Faculta a la policia local para suspender la actividad y seliar de inmediato
inmuebles de hospedaje o vivienda turistica que violen los reglamentos de
propiedad horizontal o carezcan de RNT.

CAPITULO VIli: FORMACION DEL RECURSO HUMANO

Ar"ticulo 36°. El dgbe[ de formacion de las ocupaciones y oficios: Ordena al
MlnC!Ty a! 'SENA disefiar programas permanentes de formacion técnico-profesional
y certificacion de competencias para oficios tradicionales del sector.

Ar'ticulo 37°. Estér_lqgres internacionales para la formacién: Exige incluir
moqu!os qg sp_stembnhdad climatica, gestion inteligente de destinos de ONU
Turismo, bilinglismo y patrimonio cultural en los curriculos educativos del sector

Articul‘q 38,0‘ l‘_a pertinen'cia en la formacién: Fuerza a que la oferta publica de
formacmp‘tecm‘ca‘y profesional se adapte estrictamente a la vocacion productiva de
cada region (nautico en costas, agroturismo en el campo, salud en ciudades)

CAPITULO IX: DISPOSICIONES FINALES

_Articu_lo 39°. Encadenamientos productivos con otros sectores: Promueve
incentivos e§tata!es para que hoteles y agencias adquieran preferencialmente
mstumos agricolas, manufactureros y artesanales a comunidades locales de su
entorno.

» Articulo 40°. Turismo comunitario y Turismo para la paz: Implementa una
estrategia nacional para otorgar capital semilla, asistencia prioritaria y exenciones
de promocion a proyectos liderados por comunidades étnicas, campesinas y
firmantes de acuerdos de paz.

. Articulo 41°. Medidas para San Andrés, Providencia y Santa Catalina: Otorga
un régimen preferencial especial que incluye subsidios a conectividad aérea,
exenciones tributarias locales y una subcuenta exclusiva de FONTUR para
conservar la Reserva de Biosfera Seaflower.

o Articulo 42°. Las Sociedades de Gestion Colectiva: Prohibe los cobros
impositivos planos o arbitrarios de SAYCO y ACINPRO, ordenando concertar tarifas
proporcionales calculadas segin la ocupacion real, drea comercial efectiva y
categoria del prestador.

« Articulo 43°. Cédigos civicos para promover destinos: Faculta a alcaldias para
expedir manuales de convivencia especificos que regulen los deberes de los
visitantes respecto a la comunidad receptora, espacio publico, patrimonio e
interaccion con la fauna.

« Articulo 44°. Vigencia y derogatoria.

3. Conclusion

El presente proyecto de ley parte de una constatacion que el Congreso de la Republica no
deberia seguir postergando: el régimen legal vigente del turismo en Colombia, aunque
histéricamente valioso en su momento, ha alcanzado un punto de agotamiento material e
institucional que genera una preocupante dispersién normativa, profundiza las asimetrias
fiscales en las regiones y desprotege a los actores locales frente a las transformaciones del
siglo XXI. Esa insuficiencia se hace especialmente visible cuando constatamos que el
87,5% de los municipios del pais pertenecen a la sexta categoria y carecen de las
herramientas presupuestales y técnicas para gestionar los impactos de la demanda
turistica, o cuando la informalidad desregulada de las nuevas plataformas digitales de
alojamiento abre grietas que son instrumentalizadas por redes criminales para la trata de
personas y la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

En ese escenario, el Congreso no esta llamado a elegir entre dos extremos igualmente
insatisfactorios: la pasividad normativa ante un crecimiénto desordenado o la restriccion
indiscriminada de una actividad economica que hoy lidera la transicion hacia una economia
descarbonizada y la captacion de divisas. La alternativa constitucionalmente mas solida,
socialmente mas justa y ambientalmente mas responsable es la que aqui se propone:
unificar el acervo legislativo historico en un cuerpo Gnico, arménico y sistematico, que
conserve los pilares de la competitividad sectorial pero los complemente con mecanismos
correctivos de gobernanza descentralizada, democratizacion financiera a través de
FONTUR, inclusion de la economia social mediante activos de la SAE y una estricta
disciplina turistica subordinada a la capacidad de carga de los ecosistemas y al respeto
vinculante por los saberes y planes de vida de nuestras comunidades étnicas y ancestrales.
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Por estas razones; la iniciativa sometida a consideracion del honorable Congreso de la

Republica constituye una respuesta legislativa razonable, necesaria y proporcionada frente

a un déficit de equidad territorial y proteccion social largamente advertido. Su aprobacion

permitiria avanzar hacia un modelo de desarrollo turistico coherente con la dignidad

humana, con la autonomia de las regiones, con la salvaguarda de nuestra biodiversidad y

;ondla funcién real que la economia social y comunitaria debe cumplir en un Estado social
e derecho.

4. MARCO LEGAL:

Marco constitucional y normativo:

El presente proyecto de ley se inscribe de manera arménica en el ordenamiento juridico
colombiano, articulandose con los mandatos de la Constitucion Politica de 1991, los
tratados internacionales ratificados por Colombia que integran el bloque de
constitucionalidad, y los desarrollos legislativos precedentes que regulan la estructura del
Estado, la libre competencia y la proteccién de los derechos colectivos. Su fundamentacion
juridica se desagrega a partir de los siguientes ejes normativos:

4.1. Fundamento Constitucional

Potestad de Configuracion Legislativa (Articulo 150 C.P.): Corresponde al Congreso de la
Republica la facultad de hacer las leyes, interpretar, reformar y derogar las leyes
preexistentes, lo cual habilita la unificacion del acervo normativo del turismo en un solo
cuerpo coherente.

Autonomia Territorial y Concurrencia (Articulos 287 y 288 C.P.): Sustenta la articulacién
vinculante del Plan Sectorial de Turismo con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial locales, garantizando la descentralizacion cooperativa sin lesionar la autonomia
de los municipios y departamentos.

Diversidad Etnica, Cultural y Territorial (Articulos 1, 7 y 63 C.P.): Fundamenta la
obligatoriedad de subordinar las actividades turisticas al respeto de los usos, costumbres,
planes de vida y la propiedad colectiva e inalienable de las comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Derechos Ambientales Colectivos (Articulos 79 y 80 C.P.): El mandato de garantizar un
ambiente sano y planificar el manejo de los recursos naturales justifica técnicamente la
restriccion de las actividades turisticas con base en estudios de capacidad de carga de los
ecosistemas estratégicos.

Proteccién Reforzada de la Nifiez {Articulo 44 C.P.): Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los de los demas, lo que otorga maxima jerarquia constitucional a las medidas

drasticas de proscripcion y tolerancia cero frente a la explotacién sexual y la trata de
menores en la cadena turistica.

Funcién Social de la Propiedad y Direccion Econémica (Articulos 58, 333 y 334 C.P.):
Jusiifica la intervencién del Estado para regular la liore competencia, mitigar las distorsiones
del mercado de plataformas digitales, proteger al consumidor y promover de forma
preferente la economia social y cooperativa.

4.2. Bloque de Cc lidad y Estandares Internacionales:

Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991): Instrumento internacional vinculante que exige
el respeto a la integridad cultural de los pueblos tribales e indigenas, soportando la consulta
previa y la participacién efectiva de las comunidades en los beneficios de los proyectos
turisticos dentro de sus territorios.

Directrices de ONU Turismo y la Iniciativa One Planet: Pardmetros internacionales
orientados a la reduccion de la huella ecoldgica, la eliminacion de plasticos de un solo uso
y la gestion inteligente de destinos, incorporados en los fines de calidad y sostenibilidad de
la norma.

4.3. Integracién y Armonizacién Legislativa:

La iniciativa realiza una compilacion, derogatoria y unificacion sistematica de las principales
normas que han regido al sector en las Gltimas tres décadas, superando su dispersion
factica:

« Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo): Se absorbe su base doctrinaria,
redefiniendo las categorias de prestadores y actualizando la institucionalidad ptblica
y de control a las realidades tecnolégicas del siglo XXI.

« Ley 1101 de 2006: Se unifican y actualizan las disposiciones sobre la contribucién
parafiscal y la administracién de FONTUR como patrimonio auténomo, modificando
su gobernanza para dar participacion a la economia social.

« Ley 1558 de 2012: Se armonizan las competencias de inspeccion, vigilancia y
conttrol, delimitando las facultades preferentes de la Superintendencia de Industria
y Comercio y la concurrencia de las alcaldias locales.

« Ley 2068 de 2020: Se rescatan y potencian las medidas de fomento para la
sostenibilidad y los incentivos especificos para regiones con condiciones especiales,
extendiendo los beneficios bajo un criterio de selectividad territorial prioritaria.

Asi mismo, El articulado se inserta de forma coherente en el régimen legal ordinario de
otras carteras y sectores, logrando viabilidad operativa:

« Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011): Se articula con las facultades de la
Superintendencia de Industria y Comercio para regular de forma estricta los

contratos de tiempo compartido, el derecho de retracto y Ia publicidad engafiosa en
plataformas de intermediacion.

o Régimen de Extincion de Dominio (Ley 1708 de 2014): Fundamenta la
competencia de la Sociedad de Activos Especiales (SAE) para transferir o entregar
en comodato de largo plazo bienes inmuebles extintos a favor de las cooperativas y
unidades de la economia social del turismo.

« Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016):
Otorga el soporte legal preventivo para que las autoridades policivas locales
procedan a la suspension inmediata de la actividad y al sellamiento de los inmuebles
que operen al margen del Registro Nacional de Turismo (RNT).

5. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Para estos propésitos, debera inciuirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefialo:

“Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefia el Congreso de la
Repuiblica, admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite,

que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos
de ley, significa, en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para
legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los

proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas —~o
las bancadas— tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y
para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar
que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con fo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarfan para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de

Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Cen ello adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley
que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio
y sin conocer de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroeconémicas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, En realidad, esta
situacion ya se presenté en el caso analizado en la Sentencia C-874 de 2005 —atras
resefiada- y el presidente de la Reptiblica objeté el proyecto por cuanto el Ministerio de
Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se
recordo, en aquella ocasion la Corte manifesté que la omision del Ministerio de Hacienda
no afectaba la validez del proceso legisiativo.

Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la_ actividad

legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
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crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legisiativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legistativa
la_carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta can los datos
los_equipos_de funcionarios v la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre ta manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legisiativo para ifustrar al Congreso acerca de las consecuencias
ecaondmicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por
e} Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediana Plaza recae sobre el
ministro de Hacienda.

Por otra parte. es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en et Congreso de la Replblica, mal puede eflo significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 818 de 2003. Puesto que la_caraa
principal en |a presentacion de las consecuencias fiscales de los_provectos reside en el
Ministeria de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
fos problemas que presenta el proyecto no afecta fa validez del proceso legistativo ni vicia
fa ley correspondiente.” (subrayado fuera del texto)

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional y en cumplimiento a fa
disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en especifico, se deja de manifiesto
que este proyecto de ley no contempla la creacion de nuevas estructuras burocréticas ni la
asignacién de partidas presupuestales adicionales con cargo al Presupuesto General de la
Nacién (PGN). La estrategia de financiacién se fundamenta en la optimizacion y
reorientacion de fondos institucionales y activos que ya se encuentran bajo administracion
del Estado, operando de la siguiente manera:

Optimizacion de FONTUR: Las modificaciones a la composicion de su Comité Directivo y
la asignacion de porcentajes exclusivas para la economia social no incrementan ef recaudo
ni el gasto, sino que democratizan e internalizan la distribucion interna de la contribucian
parafiscal unificada.

Monetizacion y Comodatos de ta SAE: Las autorizaciones contenidas en los articulos 19
y 20 respecto a los bienes con extincion judicial de dominio no representan un costo fiscal
directo. Por el contrario, la transferencia en comodato de hasta 50 anos a cooperativas
locales traslada fos costos de mantenimiento, custodia y administracion (que hoy
representan una carga pasiva para el Estado a través de la Sociedad de Activos Especiales)
hacia los operadores privados comunitarios, ficitos y sostenibles, generando un ahorro neto
en el mediano plazo.

Eficiencia en Recursos No Reclamados: La transferencia del 10% de los saldos

acumula\dos y no reclamados de la devolucion del IVA a turistas extranjeros (Articulo 18)
aprovecha recursos liquidos remanentes que no estan indexados en el presupuesto

ordinario, canalizandolos como un fondo de capital.en FONTUR para apalancar proyectos
asociativos sin afectar la base de recaudo tributario del orden nacional.

Redireccionamiento de Herencias Yacentes: La reorientacion del 50% de las herencias
yacentes que reciba el Estado a través del ICBF (Articulo 21) se destina exclusivamente a
infraestructura de turismo social, configurando una destinacion especifica interna de un
ingreso extraordinario que no altera los ingresos corrientes de la Nacion.

A su vez, se deja de manifiesto que, el articulado autoriza estimulos fiscales precisos y
condicionados en el Articulo 17, disefiados bajo un criterio de selectividad territorial
prioritaria para el cierre de brechas en municipios donde la actividad comercial formal es
practicamente inexistente o marginal. El costo fiscal derivado de estas medidas se
encuentra plenamente justificado y compensado por los siguientes factores de retorno
macroeconomico:

Exencion del Impuesto Predial Unificado: Al ser una facultad potestativa otorgada a los
concejos municipales y distritales, respeta estrictamente la autonomia fiscal territorial. Las
exenciones temporales a nuevas infraestructuras turisticas operan como un incentivo
contraciclico: el municipio renuncia temporalmente a un ingreso futuro potencial sobre un
predio no desarrollado, a cambio de la creacion inmediata de empleo formal, el dinamismo
del comercio local y el posterior incremento de la base gravable del Impuesto de Industria
y Comercio (ICA).

Tarifa Cero (0%) en Impuesto sobre la Renta: Esta medida aplica tnica y exclusivamente
para nuevas inversiones hoteleras y de servicios en las zonas de desarrollo turistico
prioritario debidamente catalogadas. Al tratarse de inversiones nuevas que no se realizarian
sin el estimulo fiscal, el costo fiscal inicial es cero ($0), dado gue el Estado no esté dejando
de percibir un recaudo preexistente.

Efecto Muitiplicador y Formalizacién: La reduccién progresiva o exencion escalonada de
la contribucién parafiscal durante los primeros tres afios para nuevos emprendimientos
comunitarios (Articulo 22) acttia como un incentivo de formalizacién acelerada. El beneficio
esperado supera con creces el costo del alivio temporal, pues incorpora de forma
permanente al Registro Nacional de Turismo (RNT) y a la base gravable general a
micronegocios que antes operaban en la informalidad absoluta. El incremento en el recaudo
indirecto (IVA, retencién en la fuente e impuestos locales asociados al consumo y
encadenamientos productivos) compensa con creces los alivios directos otorgados.

En conclusién, el presente proyecto de ley es fiscalmente sostenible y financieramente
responsable. No altera el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no demanda adiciones
presupuestales del PGN y estructura un modelo donde la inversion se apalanca mediante
la eficiencia administrativa, el uso praductivo de activos incautados a las economias ilegales
y la generacion de nuevas bases gravables a través de la formalizacion regional.

6. Conflicto de intereses

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5a de 1992, modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. “Articulo modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:” El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar

A su vez, el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes
términos:

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
“Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:”
Todos los congresistas deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

b,
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

Il.  Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

Ill.  Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. E/
voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

IV.  Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

V. ‘Literal INEXEQUIBLE"

VI Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos.

Parégrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran aparlar de la discusion y
votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de inferés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Parégrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legisiativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 57 de 1992.”

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
manifesto:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio Ja participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna.”
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Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la misma
no tiene la potencialidad de generar conflicto de interés a algin congresista por cuanto no
crea beneficios particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace para los parientes o
familiares por consanguinidad, afinidad o parentesco civil en los términos del articulo 286 y
287 de la Ley 5 de 1992; lo anterior, toda vez que se trata de un proyecto de caracter
general, impersonal y abstracto.

No obstante, cabe precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés
due se puedan presentar frente al tramite o votacion de la presente iniciativa no exime
al congresista de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

7. Conclusion

La evaluacion integral del presente proyecto de ley permite concluir que la reforma
propuesta constituye una intervencion normativa equilibrada, técnicamente sustentada y
con un alto rendimiento de equidad distributiva territorial y social. La iniciativa no pretende
sustituir la arquitectura general del sistema comercial ni propicia una expansion
indiscriminada del gasto publico; por el contrario, introduce un esquema de discriminacion
positiva y fomento que reconoce y corrige los desequilibrios estructurales que afectan de
manera sistematica a las regiones periféricas y a las unidades productivas de la economia
social del turismo en el pais.

La viabilidad macroeconémica del proyecto descansa en su rigor analitico y en su disefio
de focalizacion poblacional y regional. Al garantizar que los estimulos, créditos
institucionales y recursos de cofinanciamiento se orienten prioritariamente hacia las zonas
de desarrollo turistico prioritario, se ampara de forma directa al 87,5% de los municipios de
Colombia clasificados en sexta categoria, tramo territorial que exhibe la mayor
vulnerabilidad institucional y el mas alto potencial para el desarrollo de nuevas modalidades
de turismo sostenible. Asimismo, al acotar las herramientas de fomento a micronegocios,
cooperativas y empresas asociativas locales, y someter los alivios fiscales y las tarifas
preferenciales a estrictas causales de validacion técnica, topes de consumo basico y
estudios obligatorios de capacidad de carga, se neutraliza el riesgo de una erosién fiscal o
de un usufructo corporativo descontrolado de los beneficios del Estado.

El articulado propuesto blinda ia estabilidad de las finanzas publicas al incorporar de
manera transversal el principio de sostenibilidad financiera y la optimizacion de activos
existentes. Las salvaguardas normativas insertadas aseguran que la redistribucion de los
porcentajes presupuestales de FONTUR, el aprovechamiento de los saldos no reclamados
del IVA y la entrega en comodato de largo plazo de los bienes inmuebles extintos
administrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) jamas operaran en detrimento
de la disciplina fiscal de la Nacién ni de las metas de consolidacion macroeconomica, sino
que transformaran pasivos administrativos en motores de inclusion y paz.

En suma, el proyecto de ley armoniza de forma eficiente los mandatos constitucionales de
descentralizacion administrativa, autonomia de las entidades territoriales, diversidad étnica
y cultural y proteccion del medio ambiente con la responsabilidad en el gasto publico. Se
trata de una reforma indispensable que completa la regla legal vigente tras superar mas de
treinta afios de dispersion normativa, optimiza la eficiencia social del fomento turistico y
dota al Estado de herramientas técnicas e institucionales modernas para proteger los
ecosistemas, erradicar los flagelos de la delincuencia informal y potenciar la capacidad
productiva de la economia social y comunitaria en Colombia.

Del honorable congresista,

A fpAOK

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el departamento del Meta
Pacto Histérico




