Bogota D.C., julio del. 2026 - | o ' &

Sefior
DIEGO GONZALEZ
~ Secretario General
Senado De La Republlca
- E. S. D. :
Asunto: Proyecto de Ley N° 20 de 2026 “Por medio de la cual
se adoptan medidas para-la proteccién y el fortalecimiento
productivo de los sectores nacionales de marroquineria,
cuero, calzado, textiles, confecciones y artésanias, se
establece su adquisicion obligatoria en la compra publlca yse
dlctan otras disposiciones”.

Estihhado Secreta rio,

" En nuestra 'ca‘lid'a'd. de Congresistas de' la- Republica vy en uso de las
atribuciones que nos han sido conferidas constitucional y legalmente,
respetuosamente nos permltlmos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

_ Proyecto de’ Ley No 020 . de2026 Senado “POr medio de la cual

se adoptan medidas para la proteccion y el fortalec:mlento_

productivo de los sectores nacionales de marroquineria, cuero,

calzado, - textiles, confecc:ones y artesanias, se establece su
~adquisicién’ obligatoria en: Ia compra publlca y se dictan otras
‘ dlSpOSICloneS : : -

‘ ”Cumpllendo con el pleno de Ios requisitos contenidos en |a Ley 5 de 1992 en.

 especial losefialado en los artlculos 139 y s.s., le soIl(:ltamos se sirva dar inicio

“al tramite Ieglslat|vo respectivo.

' Cordlalmente

ANA PAG ."i“"@'n LO GARCIA V'MARITZA ALVAREZ BARRERA

Senadora de la Republlca " Represenfante a, la Camara por
C Lo o unlnamarca

" e ~ ‘ . .4~‘ e . R N ¥ ‘
MANUEL VIRGUEZ PlRAQUIVE ’ CARLOS E ~
- Senador de Ia Republica =+ .




'PROYECTO DE LEY N° 0 __ DE 2026

“Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccién y el _
fortalecimiento productivo de los sectores nacionales de marroquineria,
cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, se establece su
adqu:s:c:on obligatoria en'la compra pubhca y se dlctan otras '
dlsposmlones o

EL CONGRESO DE COI_.O'MBIA
 DECRETA

~Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para

proteger y fortalecer la  productividad, competitividad, formalizacién,
sostenibilidad, -~ asociatividad, “formacién del talento ‘humano vy
comeruahzacuon de los sectores nacionales de marroguineria, cuero, calzado
textlles confecciones y artesanias.

Para el cumpllmlento de este propocho se establece la adqunsmon'
- obligatoria de bienes nacionales perteneuentes a estos sectores por parte de
las entidades "publicas, cuando exista oferta nacional que cumpla las
cond|c10nes prewstas en Ia presente ley

AAsnmlsmo se promoveran programas orientados a mejorar los procesos o
'_productlvos reducir costos operativos, facilitar el acceso a tecnologlas y
bienes de capital y fortalecer la participacién de las micro, pequefias y
medlanas empresas, los emprendlmlentos los artesanos, los trabajadores por
cuenta propia, las organizaciones asociativas y las unidades productivas de
peguena escala.formallzadas O en proceso de formahzamon.

iArtlculo 2 Ambito - de apllcacmn. La presente ley serd aplicable a las
entidades que mtegran la Administracion Publica en- los termlnos de los :
- articulos 38,39y 40 de Ia Ley 489 de1998

Las empresas mdustrlales y comeraales del Estado Ias souedades de_
economia mixta, las empresas prestadoras de SerVICIOS publlcos domlcmarlos‘ L
de caracter publico .y las  demas - entldades sometidas a regimenes.
contractuales especiales aplicaran las disposiciones de’ ‘esta ley de
conformidad con su naturaleza; reglmemurldmo y reglmen contractual

Paragrafo. La presente‘
~ especiales ni Ias exce 5Ci
- 816 de 2003.

Iey no, modlﬂca Ios reglmenes contractuale_si:-_
' ?%PFGVlStaSse las Leyes 142 de1994 689 de 2001 y:



Articulo 3. Adquisicion obligatoria de produccién nacional. Las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la presente ley deberdn adquirir
bienes nacionales de los sectores de marroquineria, cuero, calzado, textiles,
confecciones y artesanias cuando se cumplan concurrentemente las
siguientes condiciones:

EXxista oferta nacional disponible;

2. Los bienes cumplan con las especificaciones técnicas y los estandares
de calidad requeridos;

3. Exista capacidad productiva y logistica suficiente para atender la
necesidad;

4. Los precios sean compatibles con las condiciones del mercado y el
principio de economfia y eficiencia del gasto publico; y

5. La medida respete los compromisos comerciales internacionales

vigentes para la Republica de Colombia.

—

Esta obligacion debera incorporarse, cuando corresponda, en los estudios y
documentos previos, pliegos de condiciones o sus equivalentes, instrumentos
de agregaciéon de demanda y demas documentos del proceso contractual.

Paragrafo primero. Las entidades no podran establecer especificaciones
técnicas, condiciones de experjencia, capacidad financiera o requisitos de
habilitacidn innecesarios o desproporcionados que restrinjan
injustificadamente la participacién de los productores nacionales, las
mipymesy las unidades productivas de pequefa escala.

Paragrafo segundo. La adquisicion se sujetard a los procedimientos vy
modalidades de seleccién del régimen contractual aplicable. Esta obligacién
no autoriza la contratacién directa por fuera de las causales legales ni la
adjudicacion a proponentes que incumplan las condiciones del proceso.

Paragrafo tercero. Los contratistas que, para ejecutar un contrato estatal,
deban suministrar o utilizar bienes pertenecientes a los sectores regulados
por esta ley estaran sujetos a la misma obligacién, siempre que se cumplan
las condiciones previstas en el presente articulo.

Articulo 4. Definiciones y remisién normativa. Para la aplicacién de la
presente ley se tendran en cuenta las definiciones contenidas en la Iegislacién
colombiana, la reglamentacion del Sisterna de Compra Publica,’ Ios
reglamentos técnicos andinos vigentes y las reglas de origen apllcables. o

El  Gobierno nacional.” podra. ~precisar las " actividades econémicas” .
comprendldas en Ios sect@res obJeto de esta ley con. fundamento en Ia. "




Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CllU y en los sistemas
oficiales de clasificacién correspondientes.

Articulo 5. Beneficiarios. Seran beneficiarias de las medidas previstas en esta
ley las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades productivas
en los sectores de marroquinerfa, cuero, calzado, textiles, confecciones y
artesanias.

Se priorizaran las micro, pequefas y medianas empresas; los
emprendimientos; los artesanos; los trabajadores por cuenta propia; las
organizaciones asociativas y solidarias; y las unidades productivas de pequefa
escala formalizadas o en proceso de formalizacidn.

Paragrafo. Las unidades productivas en proceso de formalizacién podrén
acceder a capacitacion, asistencia técnica y acompafamiento empresarial.
Para contratar con el Estado deberdan cumplir los requisitos establecidos por
el régimen contractual aplicable.

Paragrafo segundo. El acceso a las medidas de fortalecimiento estara sujeto
a criterios publicos, objetivos y verificables, y no constituird por si mismo
habilitaciéon para contratar con el Estado.

Articulo 6. Excepciones a la adquisicién obligatoria. Las entidades podran
adquirir bienes o materias primas de origen extranjero cuando se presente
alguna de las siguientes circunstancias:

p—|

No exista oferta nacional del bien o insumo requerido.

2. La oferta nacional sea insuficiente para atender oportunamente la
necesidad. _

3. Los bienes nacionales no cumplan las especificaciones técnicas,
sanitarias, ambientales, de seguridad o calidad requeridas.

4. No exista capacidad productiva o logistica suficiente.

5. Se demuestre que la adquisicién nacional afectaria gravemente el
principio de economia o la continuidad del servicio.

6. Laadquisicion de bienes extranjeros resulte exigible por los
compromisos comerciales internacionales vigentes. :

7. Se presente una situacion de urgencia, emergencia, calamidad o riesgo

para la continuidad de un servicio esencial, debidamente acreditada.

La aplicacién de cualquiera de estas excepciones deberd motivarse en Ios
estudios y documentos previos. y publicarse en el SECOP, salvo las reservas .
legalmente establemdas




Paragrafo primero. La inexistencia o insuficiencia de oferta nacional se
verificard mediante el Registro de Productores de Bienes Nacionales v las
demas fuentes oficiales determinadas por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Paragrafo segundo. Los contratistas deberan utilizar materias primas e
insumos nacionales cuando exista oferta suficiente que cumpla las
condiciones técnicas, de calidad, oportunidad y precio requeridas.

Paragrafo tercero. La certificacién del oferente no sera suficiente por si sola
para acreditar una excepcién. La entidad contratante deberd realizar vy
documentar la verificacion correspondiente.

Articulo 7. Armonizacién con los regimenes de contratacién. Las
obligaciones previstas en esta ley se aplicardn de conformidad con las
modalidades de seleccién, procedimientos, principios y etapas del régimen
contractual correspondiente a cada entidad.

En todo caso, deberan preservarse la planeacién, la transparencia, la selecciéon
objetiva, la pluralidad de oferentes, la calidad de los bienes y la eficiencia del
gasto publico.

Articulo 8. Determinacién del origen nacional. E| caracter nacional de los
bienes se determinard conforme a la Ley 816 de 2003, Ia reglamentaciéon del
Sistema de Compra Publica, las reglas de origen y los compromisos
comerciales internacionales vigentes.

La utilizacién de materias primas o insumos importados no impedira que un
bien sea reconocido como nacional cuando cumpla las reglas de or|gen
aplicables.

No podran exigirse porcentajes de valor agregado nacional diferentes de los
establecidos por las autoridades competentes.

Articulo 9. Actualizacién de manuales de contratacién. Dentro de los doce
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, las entidades destinatarias
revisaran y adecuardn sus manuales, guias y procedlmlentos contractuales
para incorporar, cuando resulte procedente:

1. La obligacién de adquisicion nacional.

2, Laidentificacion y verificacion de la oferta nacional. :

3. Las medidas de participacion de mipymesy pequenos proveedores
4. Los criterios de sestemblhdad

5. Los mecamsmos de superv15|on




Colombia Compra Eficiente podra expedir, dentro de sus competencias,
lineamientos, gufas o instrumentos técnicos para facilitar la aplicacién de esta

ley.

Articulo 10. Requisitos de formalizacidén y sostenibilidad. Para acceder a los
programas de fortalecimiento previstos en esta ley, los beneficiarios deberdn
cumplir las condiciones legales aplicables a su actividad y acreditar, cuando
corresponda:

1. Cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad
social.
2. Cumplimiento de las obligaciones tributarias.
3. Observancia de las normas ambientales y sanitarias.
4. Cumplimiento de los reglamentos técnicos y estdndares de
calidad.
5.
Paragrafo. Las unidades productivas en proceso de formalizacién podran
acceder a programas de capacitacién y asistencia técnica. Para contratar con
el Estado deberan cumplir los requisitos legales aplicables.

Articulo 11. Proteccién del empleo digno. Los beneficiarios deberdn cumplir
las normas laborales, de seguridad social, seguridad y salud en el trabajo,
igualdad salarial, prohibicién del trabajo infantil y no discriminacion.

El Ministerio del Trabajo ejercerd las funciones de inspeccién, vigilancia y
control conforme a sus competencias y podrd articular acciones de
formalizacion laboral en los sectores objeto de esta ley.

Articulo 12. Seguimiento institucional. Las autoridades de inspeccién,
vigilancia y control ejercerdn sus funciones respecto de la aplicacion de esta
ley de conformidad con las competencias atribuidas por la Constitucién y la
ley.

Colombia Compra Eficiente podrd incorporar en sus sistemas de informacion
indicadores que permitan identificar la participacién .de productores
nacionales y mipymes en las adquisiciones correspondientes a los sectores
regulados.

Las autoridades competentes verificardn la veracidad de las declaraciones de
origen y adoptaran las medidas procedentes frente a informacién.falsa o' _
enganosa. S C




Articulo 13. Salvaguarda de acuerdos internacionales. Las obligaciones
previstas en esta ley se aplicardn sin perjuicio de los tratados y acuerdos
comerciales internacionales vigentes para Colombia, incluidos sus capitulos
de compra publica, obligaciones de trato nacional, umbrales y excepciones.

Articulo 14. Articulacién institucional. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo coordinarg, dentro de sus competencias, la articulacién de la oferta
institucional dirigida a los sectores objeto de esta ley.

Podran participar el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, el SENA, ProColombia, Colombia Productiva, la DIAN, Colombia
Compra Eficiente y las entidades territoriales.

Las acciones podrdn comprender formacién, transformacién digital,
encadenamientos  productivos, comercializacién, internacionalizacidn,
formalizacién y prevencién del contrabando.

Paragrafo. La articulacién se realizard mediante programas, instrumentos \%
apropiaciones existentes y no implicard la creacidén de nuevas entidades o
plantas de personal.

Articulo 15. Priorizacién y difusion de la oferta formativa institucional. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), promovera e implementard, dentro
de sus competencias y disponibilidad institucional estrategias permanentes
de difusion y descentralizacion de su oferta de formacién técnica, tecnoldgica
y de apoyo empresarial dirigida a la industria de la moda.

Para el cumplimiento de este mandato, se priorizara el fortalecimiento y la
cualificacion del talento humano especializado en los municipios y regiones
que registren los mayores indices de concentracién de los sectores de
marroquineria, cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, de
conformidad con las mediciones e indicadores oficiales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

El SENA podra ejecutar estas acciones mediante el Centro de Manufacturas
en Textiles y Cuero y los demas centros o dependencias regionales con
capacidad institucional relacionada.

Articulo 16. Estrategia de asistencia empresarial y acceso a fmanCIaclon. EIV;
Ministerio de Comercio, Industria. y Turismo, Colombia Productiva VANDE
ProColombia podran art|cular una estrategla de capaCItauon y a5|ste_nc1a‘l




empresarial para mejorar la productividad, calidad, transformacién digital,
comercializacion e internacionalizacion de los sectores objeto de esta ley.

Las entidades financieras estatales podran divulgar vy facilitar, dentro de sus
competencias, el acceso a lineas de crédito, garantias y demads instrumentos
financieros existentes.

La presente disposicién no obliga a crear nuevos fondos, lineas de crédito o
beneficios financieros.

Articulo 17. Programa Banco Emprende Moda. Créase el Programa “Banco
Emprende Moda" como instrumento para facilitar el acceso de mipymes,
emprendimientos, artesanos, organizaciones asociativas y unidades
productivas de pequefia escala a maquinaria, equipos, herramientas vy
tecnologias.

El programa serd coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo y podrad operar mediante bancos compartidos de maquinaria,
centros de servicios tecnoldgicos, comodato, arrendamiento financiero,
crédito, garantias, cofinanciacién, cooperacion lnternacronal y alianzas con el
sector privado.

Paragrafo primero. El programa priorizara iniciativas que acrediten potencial
de formalizacién, productividad, generacién o conservacién de empleo,
asociatividad, sostenibilidad y desarrollo regional.

Paragrafo segundo. Su implementacién serd gradual y estard sujeta a las
competencias institucionales, las disponibilidades presupuestales, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 18. Componentes del Programa Banco Emprende Moda. El
programa de maquinaria y herramientas establecido en el articulo anterior se
desarrollara de manera progresiva mediante los siguientes componentes:

1. Diagnéstico y Caracterizacién: Orientada a identificar las necesidades
técnicas especificas de ‘las - unidades productivas, tales como
requerimientos de maquinaria, herramientas, insumos, optimizacion de
procesos de fabricacion, corte, costura, etiquetado y empaque. Esta fase
priorizara la caracterizacion socioecondmica de jévenes, mujeres cabeza
de familia y adultos mayores dedicados a estos sectores. ‘

2. Promocién y. 'Asociatividad: - “Enfocada en foméntar esquemas;
asociativos y de colaborac10n solldarla entre los pequenos productores-
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conjunta o colectiva al programa, con el fin de optimizar el uso,
rendimiento y sostenibilidad de la maquinaria y los bienes de capital
que sean asighados.

3. Acceso a maquinaria y Acompafamiento Téchnico: Consistente en la
provision efectiva de los equipos y herramientas, articulada con una
linea de asistencia técnica, tutorfa empresarial y seguimiento
administrativo especializado. Este acomparfiamiento garantizard la
correcta operacion de los activos, la adopcién de buenas practicas de
manufactura y la insercién eficiente de los beneficiarios en los
mercados locales y nacionales.

Los beneficiarios deberdn garantizar la adecuada utilizacién, custodia,
mantenimiento y destinacién productiva de los bienes recibidos. La
reglamentacion establecerd las causales de restitucidon o terminacidon del
beneficio.

Articulo 19. Fuentes de financiacién. Las medidas previstas en los articulos
anteriores podran financiarse mediante:
1. Apropiaciones asignadas a programas existentes de las entidades
competentes.
Recursos de las entidades territoriales.
Recursos de cooperacidn internacional.
Donaciones legalmente aceptadas.
Aportes del sector privado.
Instrumentos de crédito, garantias y cofinanciacién autorizados.
Las demas fuentes permitidas por el ordenamiento juridico.

NO U W

Paragrafo primero. Los bienes que hayan sido objeto de decomiso,
aprehension o abandono a favor de la Nacién podrdn destinarse al programa
Unicamente cuando la autoridad competente lo autorice, el bien sea

juridicamente susceptible de transferencia y se acredite su idoneidad técnica
y sanitaria.

Paragrafo segundo. La presente ley no constituye por si misma titulo para
efectuar apropiaciones o comprometer recursos publicos por fuera del
presupuesto aprobado.

Articulo 20° Promocién comercial y ferias regionales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, ProColombia y las entidades territoriales podran apoyar, dentro de
sus competencias y .disponibilidades presupuestales, ferias, ruedas de -
negocios, vitrinas comerciales; plataformas dlgltales y demas mecanlsmos de-_'-'.« \
promocion de los sectores obj 'to de esta ley ' o i
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" Los apoyos se a5|gnaran medlante crlterlos publlcos ObjethOS y verlflcables y‘
_ procuraran la- concurrenma de recursos terrltorlalesy prlvados '

'Art,lculor»21° Caracterlzamon y evaluamon sectorlal | M|n|ster|o de'_
.- Comercio, Industrla vy Turlsmo con el apoyo del” DANE y de las ‘demas -
"entldades competentes elaborara o actuanzara dentro de .los dieciocho
meses. S|gunentes a la promulgamon de esta Iey, una caracterlzaCIon de los -
sectores de marroqumena cuero, calzado textlles confeCCIonesyartesamas '

La caracterlzamon lncluwa mformamon sobre’ unldades productlvas empleo :
produccién,. ventas, comercio exterlor d|str|bUC|on terrltorlal formallzauon,
capacidades mstaladas brechas tecnologlcas ‘acceso A ﬂnanCIauon -
partmpamon en Ia compra pubhca y sostembllldad amblental ‘

: Paragrafo. Los resultados seran publlcos v serVIran como: Ilnea base para o
, evaluar la |mplementac10n de Ia presente Iey ' ' SRR v

'Artlculo 22°‘V|genC|a.> La presente ley rlge a partlr de Ia fecha def su
,promulgamon y.deroga Ias dlSpOSlClones que le sean contr:rla S

Séh lddra de |d Republlca
Partldo Polltlco MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

' Senadorde la- Repubhca R . N- -
Partldo Politico MIRA'- R Senador de la Republlca
: , SR Partldo Polltlco MIRA







PROYECTO DE LEY N° O™ DE 2026

“Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccién y el
fortalecimiento productivo de los sectores nacionales de marroquineria,
cuero, calzado, textiles, confecciones y artesanias, se establece su
adquisicion obligatoria en la compra publica y se dictan otras

~disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  ANTECEDENTES NORMATIVOS

El antecedente directo es el Proyecto de Ley 077 de 2024 Senado - 335 de
2025 Camara, radicado el 5 de agosto de 2024 por los senadores Ana Paola
. Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén y Manuel Antonio Virglez
Piraquive, y la representante Irma Luz Herrera Rodriguez. Fue publicado en la
Gaceta del Congreso 1324 de 2024; conté con ponencia para primer debate en
la Gaceta 1615 de 2024; fue aprobado por la plenaria del Senado en agosto de
2025; pas6 a la Camara como Proyecto 335 de 2025 y fue aprobado en primer
debate por la Comisién Tercera el 14 de abril de 2026.

Al no culminar su tramite, se presenta como iniciativa nueva, preservando sus
avances y depurando su técnica normativa.

Son antecedentes afines la Ley 816 de 2003, sobre apoyo a la industria
nacional en contratacién publica; la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley
905 de 2004, sobre mipymes; la Ley 2069 de 2020, de emprendimiento; v la
Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Estas normas constituyen el marco general que el proyecto desarrolla para las
cadenas productivas destinatarias.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

La - mtcnatlva fortalece las cadenas productivas de marroquineria, cuero,
calzado, textiles, confecciones y artesanias mediante instrumentos
compatibles con la compra publica, el desarrollo empresarial, la formacién
para el trabajo, la productividad, la formalizacién, la asociatividad y la
comercializacion. Se prioriza la participacién de mipymes y actores de Ia: '
economia popularformallzadoso en proceso de formalizacion. Ta n

Estos sectores generan empleo, valor. agregado encadenamientos reglonales_;-j;"ﬁi

y preservauon de_ ‘sabéres  produc

pero enfrentan contrabandoj AR




informalidad, barreras de financiacién y tecnologia y dificultades de acceso a
mercados institucionales. La propuesta integra acceso a mercados,
capacitacion, asistencia técnica, modernizacion productiva, ferias regionales y
seguimiento sectorial, con enfoque de trabajo digno, sostenibilidad vy
transparencia.

lll. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ASUNTO OBJETO DEL PROYECTO
A. EL Desarrollo empresarial base del Proyecto de Ley

La Real Academia Espafiola (1992) define competitivo como capaz de
competir y competitividad como la capacidad de competlr rivalidad para la
consecucion de un fin.

Michael Eugene Porter (1985) sefiala que la competitividad es la capacidad de
una empresa para producir y mercadear productos en mejores condiciones
de precio, calidad y oportunidad que sus rivales.

Podemos sintetizar que la competitividad es entonces la capacidad de una
empresa para crear e implementar estrategias competitivas y mantener o
aumentar su cuota de mercado de manera sostenible. Este concepto, sobre
todo de competitividad sostenible a través del tiempo, exige la
implementacion de una diversidad de politicas que permitan la superacion
de obstaculos existentes para poder lograrla.

El significado de productividad en las organizaciones es el indice de
productos, bienes o servicios que la misma ha estado generando durante un
periodo de tiempo determinado, y que depende de diversos agentes como
mMaterias primas, capital, fuerza laboral, entre otros.

Una empresa cuya productividad y competitividad se dispare, es un claro
anzuelo para atraer inversionistas y otras empresas, lo cual se evidenciarad en
mMas generacién de empleos, lo que traerd consigo la tan ansiada estabilidad
econdmica que todo pais desea fervientemente.

En definitiva, a mayor productividad y competitividad, mayor crecimiento
econdémico. Es por esta razén que cuando se estudia el desarrollo de una
nacién a largo plazo, se toman en cuenta dos elementos basicos: las tasas de
desempleoy la rentabilidad laboral.

Entender en toda su dimensién el concepto de competitividad es im"po‘rtante”
dado su valor para explicar y abordar la problematica que plantea la creacién -
de los factores necesarlos para que . en economlas de €scaso desarrollo




resulten viables procesos de desarrollo, o por lo menos, de crecimiento de
algunos sectores.

Aungue en su sistematizacion, realizada por Michael Porter (1990), |a teoria de
la  competitividad permite analizar esos condicionantes y proponer
estrategias para su superacion.

Un ejemplo de tal elaboracién se encuentra en la teoria de la competitividad
desarrollada por los tedricos de la CEPAL, utilizando un enfoque de caracter
estructural.

La teoria de la competitividad convierte en generalmente aceptada la idea de
que hay la necesidad de crear factores productivos y competencias en
economias de escaso desarrollo. Ademas, tal tarea debe ser asumida tanto
por gobiernos como por todos los sectores interesados en el desarrollo
nacional.

B. El sector textil

Este sector es de suma importancia en la economia colombiana. Su aporte a
diferentes indicadores como el PIB, el empleo industrial colombiano y las
exportaciones manufactureras lo han convertido en una industria de gran
relevancia con proyectos de crecimiento no solo a nivel nacional sino también
internacional.

No obstante, también es un sector reconocido por su poca estabilidad a través
de la historia, este se ha visto afectado por diversos factores que no le han
permitido mantenerse ni posicionarse al nivel de grandes productores en la
regidony a nivel global.

Por el contrario, se encuentra en la necesidad de implementar diversas
estrategias soportadas por el gobierno y las instituciones enfocadas, que

apoyen y les permitan a sus empresas ser altamente competitivas en el
mercado.

e Importancia del sector textil
Segun datos de Textiles Panamericanos, el sector textll en Colombia
actualmente: ,
o0 Estd dominado por cinco compafias de gran tamafo que cuentan con
una participacion significativa en el mercado. '

o Existen aproximadamente quinientas (500) empresas activas de pequeno' . B

y mediano tamafio ded|cadas ala manufactura textil.

- o0 El sector textil-en- Colombla genera empleos dlrectos a doscxentos mllf'

(200. OOO) trabajadores




El sector textil en Colombia genera empleos indirectos a seiscientas mil
(600.000) personas.

Los textiles de algoddn tienen un porcentaje aproximado de produccién
del 43%, seguido por hilos y tejidos con un 21%, tejidos de punto con un
19% y productos de fibra manufacturada con un 8%.

Adicionalmente, las exportaciones de productos textiles, materias primas y
prendas de vestir suman un total de 278,2 millones de délares al afo, lo que
permite que los ingresos y la mercantilizacién del producto se pueda llevar a
cabo en gran escala y seguir retribuyendo con todos sus beneficios.

V.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley estd integrado por veintidds (22) articulos, incluida su
vigencia, distribuidos de la siguiente manera:

V.

La

industria del cuero en Colombia es una actividad manufacturera

Articulo 1° define su objeto;

Articulo 2° establece el &mbito de aplicacion;

Articulo 3° regula la adquisicién obligatoria de produccién nacional;
Articulo 4° determina las definiciones aplicables;

Articulo 5° identifica y prioriza a los beneficiarios;

Articulo €° establece las excepciones a la compra nacional;

Los articulos 7° y 8° armonizan la iniciativa con los regimenes
contractuales, las reglas de origen y los compromisos internacionales:
Articulo 9° dispone la adecuacion de los manuales de contratacion;

Los articulos 10 a 12 regulan la formalizacién, el empleo digno vy el
seguimiento institucional;

Articulo 13 incorpora la salvaguarda de los acuerdos comerciales;

Los articulos 14 a 16 articulan la oferta institucional, la formacién, la
asistencia empresarial y el acceso a financiacion;

Los articulos 17 a 19 desarrollan el Programa Banco Emprende Moda,
sus componentes y fuentes de financiacion;

Articulo 20 promueve ferias y mecanismos de comercializacion:

Articulo 21 ordena la caracterizacién y evaluacién de los sectores;
Articulo 22 establece la vigencia y derogatorias.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

encargada de tratar pieles animales, mediante un proceso llamado curtido, el
cual consiste en usar tanino, que es un compuesto quimico para evitar la
putrefaccién de estas :




Dicha actIV|dad tlene como finalidad comeruahzar el materlal termmado a
grandes empresas ‘entodo el mundo ‘Las cuales, posterlormente se'encargan
de usar las pi€les como materia prlma para la fabncamon de zapatos bolsos,
vest|menta accesorlos taplzados etc '

El sector de cueros en: Colombla fue escogldo por eI Goblerno Na<:|ona| como

una de las ac‘uwdades con mayor prlorldad en.la economia del pals De hecho,

- el 50% del cuero que es fabricado en‘el terrltorlo participa en' el mercado
internacional, a través de exportaCIones a dlferentes partes deI mundo como.

_Estados Umdos Europa palses del CarlbeyChlna ’ - C

Este negocuo le genera aI pals lelsas \% mas de un mIIIon de empleos en-
mano de obra. Su aIta participacion en este sector se. debe en gran parteala - -
octava posicién que ocupan a nivel mundial en cuanto a la cria de ganador
vSIeth la pIeI de vacuno la mas utlllzada en esta mdustna .

} EI proceso productlvo de Ia cadena de ¢ cuero se d|V|de en cuatro grandes
‘actividades que son: producuon de cuero crudo curt|embre marroqumerla \
caIzado .

o Produccmn de cuero crudo' Ia obtenuon del cuero crudo se da despues
~del sacrificio de.los ammales ‘Para’la producc10n de Ia curtlembre Ia
- principal materia prima es la’ plel cruda de origen. bovmo 2
o Curtiembre: el curtido es el { proceso de sometimiento de la plel a accnones ,
fisico- -guimicas para convertirla en un . materlal duradero Esta parte del- *.
. proceso de produccion” comprende tres fases Ia rlbera el curtldo y eI :
, tefidoy acabado. = | : o
o Marroqumerla y talabarterla' de esta parte del proceso productlvo se
obtienen las’ manufacturas de | cuero y prendas :de:vestir de este material.
Se compone de cinco. pasos. ba5|camente dlseno modelo cortado
_ guarneCIdo termmadoyempaque ' :
o Calzado: una caracteristica |mportante deI proceso de producmon del .-
calzado es que. requiere insumos diferentes al uero, como son los textiles, -
el caucho y-el plastico. El proceso de fabricacion del calzado se: IhICIa con'la.
‘fabrlcauon desuelas, luego viene. el cortado-de la- ‘pieza. preVIamente o
patronada y posterlormente eI proceso de guarneCIdo R .

EI eslabon con- mayor partmpacnon es calzado de cuero (30 4%) segwdo por .
 pieles” curtldas de ganado Vacuno:(26; %). Por:la linea de- producmon 'Se
-.observa gque Ios eslabones asoaados Conl "e’laboramon de calzado’ arti

con -39,8% -de la- pr i [¢ > :

marroqumerla (IO 6%

" de vestuario (2,3

'menora 1%.




ProColombia destacé que: “Colombia posee una posicién competitiva en el
mercado internacional. Con mas de 28.000 empresas formales en la cadena
productiva de cuero, calzado y marroquineria, el pais se posiciona como un
actor clave en este sector a nivel global, la cadena productiva de este sector
tiene establecido sus principales polos productivos en Cundinamarca
Santander, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca”.

Por su parte, Acicam expuso que la produccién de calzado entre enero y
noviembre disminuyd 8,3% respecto al mismo periodo del afio 2022. En temas
de ventas el sector vendid 11,1% menos.

Estas cifras presentadas por el Dane en los Ultimos meses del afio 2023,
muestran una imagen negativa frente a la situacién gque esta industria esta
viviendo en el pals, adicionado a estas cifras decrecientes los aspectos como
la disminucién de los pedidos para las dotaciones empresariales y el aumento
de los precios que de igual forma han afectado la demanda, a pesar de estas
situaciones la produccién de este sector ha logrado mantenerse en la
economia del pafs.

Regiones del Pais donde més se d sarrollan estos sectores industria
e Textil

Las principales ciudades donde se lidera la industria textil son:
Antioquia: 50.1%

Bogota: 24.5%

Valle del Cauca: 10.1%

Atlantico: 7.6%

Cundinamarca: 2.7%

Risaralda: 2.2%

O O O0OO0OO0O0

e Marroquineriay calzado.

Importancia econémica y social del sistema moda en Colombia

De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) 2024 preliminar del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los sectores
textil, confecciones, cuero, marroquineria y calzado contindan representando

una importante fuente de empleo industrial y generacién de valor agregado
para el pais.

Las cifras oficiales evidencian que: .
e lLa actividad de confeccion de prendas de vestir,, _empleai
aproximadamente 64.168 personas en Colombia; - T
e La fabncaCIon de, otros productos textlles genera cerca de 18501"_57
empleos; ’ : . e e




e las actividades de preparacién, hilatura, tejeduria y acabado de
productos textiles ocupan aproximadamente 10.234 trabajadores;

e Elsector de fabricacion de calzado emplea cerca de 9.667 personas;

e Las actividades de curtido de cuero, fabricacién de articulos de viaje,
bolsos, talabarteria y marroquineria generan alrededor de 6143
empleos.

Asimismo, las cifras del DANE evidencian una importante participacién
laboral femenina dentro del sistema moda colombiano. En particular, la
confeccién de prendas de vestir registra una participacién de mujeres
cercana al 68,6% del total del personal ocupado, consolidandose como una
actividad estratégica para la generacién de empleo femenino formal.

De igual forma, sectores como la marroquineria, fabricacién de articulos de
cuero y produccion de calzado presentan una composicidn laboral
equilibrada entre hombres y mujeres, reflejando la relevancia social vy
econémica de estas actividades manufactureras para miles de hogares
colombianos.

Estas actividades productivas se caracterizan ademas por su alta
participacion de micro, pequefias y medianas empresas, asi como por su
capacidad de generar encadenamientos productivos regionales, dinamizar
economias locales y contribuir al fortalecimiento de la industria
manufacturera nacional.

En un contexto de creciente competencia internacional, contrabando y
presién sobre la produccién nacional, resulta necesario que el Estado adopte
instrumentos de fortalecimiento productivo y compras publicas que permitan
proteger el empleo manufacturero colombiano y promover el desarrollo de
las cadenas industriales nacionales.

e Mercado interno y oportunidad de crecimiento

El Observatorio de Inexmoda estimé que el mercado colombiano de moda
alcanzé $33,3 billones en 2024, con crecimiento nominal de 3,72 % frente a
2023. Sin embargo, el crecimiento real fue de apenas 0,79 %, mientras los
precios aumentaron 293 %. El dato muestra un mercado de tamafo
relevante, pero con una expansién real moderada: no basta con el crecimiento
nominal de las ventas para superar las brechas de productividad, fmanCIaC|on
innovaciény comerC|aI|zaC|on

La evolucién de 2025 mostré senales de recuperamon Inexmoda reporto quef ) ?'-:1' LT

en agosto de 2025 el gasto de los hogares en moda ascendid a $2,93 billones,
con aumento nommal de 12,47, % y. real de 8,11 % frente al mlsmo mes de 2024




Esta recuperacién constituye una oportunidad para que las unidades
productivas nacionales capturen mayor valor, siempre que mejoren disefio,
calidad, tiempos de entrega, sostenibilidad y capacidad de respuesta. Por ello,
el proyecto combina demanda institucional con asistencia técnica vy
modernizacion productiva.

e Brechas de acceso a la compra publica

La compra publica es un mercado estratégico y un instrumento de desarrollo
productivo, pero su apertura formal no garantiza por si sola participacién
efectiva de mipymes y actores de la economia popular. La Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente informé que, a 31 de
octubre de 2024, las grandes empresas concentraban el 42 % de las érdenes
de compra en los mecanismos de agregaciéon de demanda en operacién vy
registraban los valores monetarios mas elevados. Esta concentraciéon es
evidencia de barreras de escala, informacién, habilitacién, experiencia,
financiacién y capacidad logistica.

Al mismo tiempo, la Tienda Virtual del Estado Colombiano registrd
transacciones por $4,9 billones durante 2024. El volumen confirma que el
sistema de compras publicas puede generar demanda estable, promover
formalizacion y mejorar capacidades empresariales. Colombia Compra
Eficiente cred doce instrumentos de agregacién de demanda en 2024 y puso
en operacion “Mi Mercado Popular”, lo que demuestra que la inclusién de
pequefos proveedores es compatible con eficiencia, transparencia vy
agregacion de demanda.

El proyecto se articula con esa politica: promueve planeacién contractual,
identificacion de oferta nacional, capacitacién, adecuacién de manuales \%
mecanismos de participacién, sin eliminar la seleccidn objetiva ni cerrar el
mercado. Las preferencias deberdn aplicarse dentro de la Ley 816 de 2003, |a
Ley 2069 de 2020, los Decretos 1860 de 2021y 142 de 2023, las reglas de origen
y los acuerdos comerciales vigentes.

e Necesidad, idoneidad y proporcionalidad

La necesidad de la intervencién surge de cuatro hechos verificables: alta
participacion del sector confecciones en el empleo industrial; contraccidn
reciente de segmentos productivos; crecimiento real moderado del mercado
de moda en 2024;y concentracién de las compras agregadas en empresas de
mayor tamafo. .

Las medidas son ldoneas porque actuan sobre ‘las barreras ldentlﬁcadas
demanda y acceso a: mercados ;maqumarla v productmdad formacnon de‘




talento; asociatividad; financiacién; calidad; y disponibilidad de informacion
sectorial. La intervenciéon es proporcional porque condiciona el apoyo al
cumplimiento de requisitos técnicos, laborales, tributarios y ambientales:
preserva la pluralidad de oferentes; admite bienes importados cuando no

exista oferta nacional adecuada; y respeta los compromisos comerciales
internacionales.

La politica propuesta no debe interpretarse como una garantia de
adjudicacién ni como autorizacién para sacrificar calidad o eficiencia. Su
finalidad es corregir barreras de acceso y fortalecer capacidades para que la
produccién nacional compita en condiciones objetivas, contribuya al trabajo
digno y genere valor agregado en los territorios.

Vi. BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Articulo 333 Constitucién Politica de Colombia, desarrollo de Ia actividad
econdémica en el pais “La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial”,

Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004 - Ley Mipyme: Fomenta el desarrollo de
micro, pequefias y medianas empresas, incluyendo las del sector
marroguineria, cuero, calzado, textil y confecciones.

Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
traves de la contratacion publica”, ley que, en 5 articulos, incluida la vigencia
dispuso apoyar a la industria nacional a favorecer en la contratacién publica,
al concederle unos puntos por encima de los oferentes de productos no
nacionales.

Ley 1480 de 2071 - Estatuto del Consumidor: Protege los derechos de los
consumidores y establece obligaciones para los productores vy
comercializadores, incluyendo los sectores de marroquineria, calzado y textil.
Ley 1581 de 2012 - Proteccion de Datos Personales: Regula el tratamiento de
datos personales en cualquier actividad, incluyendo la comercializacién de
productos de los sectores marroquineria, calzado y textil.

Ley 2069 de 2020 - “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”,

Vil. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera

del Gobierno y es la carta de orientacién para la ejecucién de las ﬂnanzasj’f,__-x
estatales, instrumento de planificacién y cumplimiento de: ‘planes . y ,
programas que refleja la-actividad. gubernamental y el cumpllmlento de la_'

Constitucion Polltlca en los dmbitos- pohtlcos econom|cos Jurldlcosy soaales




“d

Por medio de este instrumento se lleva a cabo la busqueda y el cumplimiento
de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y que, en Gltimas,
orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos que lo conformany se
garantizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparato
estatal.

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefala que “(.) En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Tal como se menciond en el marco normativo de referencia, el articulo 4° de
la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27 billones para el Pacto por el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia
dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Adicionalmente, la norma referida con relacién a la Ley 819 de 2003, ha sido
objeto de varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de
2004 32 (reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que el
mencionado articulo 7 debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan.

Resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
contenida en la Sentencia C-490 de 2011, que establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica econdmica no debe entenderse como un
tramite obligatorio para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuya
responsabilidad recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se debe a que
(i) el Congreso no dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto
fiscal de cada proyecto, determinar las fuentes adicionales de financiacién y
verificar la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacién de este tipo podria resultar en una carga
excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la autonomia del
Congreso y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la Constitucién.”

De igual manera, cabe sefialar el pronunciamiento contenido en la Sentencia
C-502 de 2007, en el que la Corte Constitucional subraya que el anaI|SIS del

impacto fiscal no puede convertirse en un obstaculo para . que Ias"':;_'

corporaciones publicas, como el .Congreso, las asambleas departamen ale:
los concejos mumcuoales eJerzan su funCIon Ieglsla‘uva :




"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite exclusivo del Congreso seria una
restriccién desproporcionada a la capacidad del Congreso para presentar
iniciativas legislativas, afectando la autonomia del poder legislativo y, por
ende, el principio de separacién de poderes. Este enfoque implicaria un
poder de veto implicito para el Ministerio de Hacienda, lo cual contravendria
la independencia funcional de las ramas del poder publico.”

Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado que el analisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias no puede ser una barrera que impida la

creacidon de disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal
adicional.

Aunqgue corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos
técnicos necesarios para realizar una evaluacién precisa de dicho impacto.

En este sentido, si se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley,
el Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situacién

al Congreso, sugiriendo, en su caso, la an|ab|||dad de la propuesta bajo
analisis.

VIII. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicidén de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondrdn de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos gue se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcién congresional, entre ellas la legislativa.

"Articulo 1° El ort/culo 286 de la Ley 57 de 1992, quedard asi (...).- - v
a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o generq
ganancias o crea /ndemn/zoaones econémicas o elimina obligdciones -
a favor del congreSIsta de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
lvloo’lf/que normas que afecten mvest/gaaones ,oenales d/SC/p/mor/as




fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado. ,
b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en
las siguientes circunstancias: :

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en
el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un
sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores de su camparia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacion no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {(...)".

Frente a este Proyecto de Ley, se considera que pueden existir conflictos de
interés relacionados con: _El interés particular, actual y directo  de “los
congresistas derivado de .gque’ su cényuge, compafiero o companera_ ,
permanente, o .parientes dentro del: segundo grado de consanguinidad, *




segundo de afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones
normativas gue hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo
sefialado por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquel del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él: y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

Se recuerda gque la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite de la presente iniciativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, no exime del deber del
Congresista de identificar otras causales adicionales.

De los honorables Congresistas,

ANA P G LO GARCIA MARI ALVAR ARRERA
Senéddra de la Republica Representante a la Cdmara por
Partido Politico MIRA Candinamarca

Partidg Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS ED GUEVARA
Senador de la Republica VILLABON
Partido Politico MIRA ~ Senador de la Republica

Partido Politico MIRA




[1] Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. Encuesta
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