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Senor o , - C)ﬁ%ﬁf
DIEGO GONZALEZ ‘ o = ¢
Secretario General e
Senado De La Republica

E. S. D. '

Asunto: Proyecto de Ley N° 2! _ de 2026 “Por medio de la’

cual se establecen medidas de recuperacién productiva y

rehabilitaciéon crediticia para pequefios y medianos

productores agropecuarios afectados por situaciones de
. crisis y se-dictan otras disposiciones”

Estimado Secretario,

- En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las .
atribuciones que nos han sido conferidas constitucional -y legalmente,
respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

e Proyecto de Ley No. __ Q2L de 2026 Senado, “Por medio de la cual se
establecen medidas de recuperacién productiva y rehabilitacién crediticia
para pequefios y medianos productores agropecuarios afectados por
situaciones de crisis yse dictan otras dlsposmlones” :

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, en
especial lo sefialado en los articulos 139 y s.s,, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectlvo ’ :

Cordialmente,

GUDFLO GARCI’A MARITZA ALVAREZ BARRERA
Senadéra'de’la Republica Represe
Pa_rtido”Poll'tico' MIRA ‘

ante a la Cdmara por
. Cundinamarca |

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE  CARLOS E
Senador dela Republica. .
Partido Politico- Senador dela Republlc,

'a'rtldo Pohtlco MIRA.:




PROYECTO DE LEY NUMERO 9%\ DE 2026

“por medio de la cual se establecen medidas de recuperacién productlva
y rehabilitacién crediticia para pequefios y medianos productores
agropecuarios afectados por situaciones de crisis y se dictan otras

disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer medidas
temporales de recuperacién productiva y rehabilitacién crediticia para
pequefios y medianos productores agropecuarios afectados por situaciones
de crisis que hayan comprometido gravemente su capacidad de producoon y
~de pago.

Las medidas estaran orlentadas a preservar Ias unidades productlvas
promover la reincorporaciéon de los beneficiarios al sistema ﬂnanaero y'
_contribuir a la generacién de ingresos y empleo rural. ' :

Articulo 2°. Ambito de aplicacion: La presente ley se aplicard a las
obligaciones originadas en créditos destinados a actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras, acuicolas, apicolas, avicolas, silvopastoriles, de
‘transformacién primaria o de comercializacién de productos agropecuarios.

Podran ser objeto de las medidas previstas en esta ley:
1. Los creditos otorgados por el Banco Agrario de Colombia S A
2. Las operacnones registradas o redescontadas ante el Fondo para el
‘ Financiamiento del Sector Agropecuario —Finagro—.

3. Las obligaciones respaldadas por el Fondo Agropecuario de Garan‘uas
—FAG—,

4, | a cartera adquirida o admlnlstrada por el Fondo de Solldarldad
Agropecuario —FONSA—, : »

5. Los credltos asociativos otorgados a orgamzamones de productores
agropecuarlos

Paragrafo. lLos establec;mlentos de credlto d|stmtos deI Banco Agrarlo de
Colombia S. A. podran acogerse voluntariamente a las medldas prewstas en
~esta Iey, conforme a Ias condmones que establezca el Goblerno naC|onaI

Artlculo 3° Beneflmarlos
personas naturales:qui

1. Tengan la‘
- lasdisposiciones

sﬂuacmnes de cr|5|s. Pod ran ser beneﬂua' as




2. Hayan destinado el crédito a alguna de las actividades previstas en el
articulo 2°.

3. Hayan sufrido una afectaciéon grave y directa derivada de una situacion
de crisis.

4. Demuestren que la afectacidén origind o agravé su incapacidad de pago.

También podran ser beneficiarias las asociaciones, cooperativas, empresas
comunitarias, corporaciones y demds organizaciones de productores
legalmente constituidas cuando la obligacién esté directamente relacionada
con su actividad y, por lo menos, el cincuenta por ciento mas uno de sus
integrantes tenga la condicién de pequefio productor.

Para efectos de esta ley, constituyen situaciones de crisis:
1. El desplazamiento forzado, confinamiento, despojo, abandono forzado,
extorsién, secuestro, amenazas o destruccidon de activos productivos.
2. las alteraciones graves del orden publico que afecten la produccién o
comercializacién.
Las emergencias sanitarias.
Los desastres naturales o antrépicos y las calamidades publicas.
Los eventos climaticos extremos que ocasionen pérdidas graves.
Los problemas fitosanitarios, zoosanitarios, bioldgicos o las plagas que
afecten gravemente la produccion.
Las caidas severas y sostenidas de ingresos ocasionadas directamente
por alguno de los eventos anteriores.
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Paragrafo 1° La ausencia de declaratoria general de emergencia, desastre o
calamidad no impedird el reconocimiento de una afectacién individual o
colectiva objetivamente comprobada.

Paragrafo 2° Tendran prioridad los pequefios productores, las mujeres y
jovenes rurales, las victimas del conflicto armado, las personas con
discapacidad y los productores ubicados en municipios con altos indices de
pobreza rural.

Articulo 4°. Acreditacién: La ocurrencia de la situacién de crisis y sus efectos
podran acreditarse mediante documentos expedidos por las autoridades
nacionales o territoriales competentes, sin perjuicio de otros medios
probatorios idéneos.

La evaluacién debera permitir establecer: La ocurrencia del evento, "La__ .
afectacion grave y directa del productor, La relacion causal entre el evento y Ia: PO
incapacidad de pago Y- el valor estlmado de las perdldas
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El Gobierno nacional establecerda mecanismos alternativos de acreditacion
para los productores ubicados en zonas rurales dispersas o con baja presencia
institucional. |

Articulo 5°. Medidas de recuperacion productiva y crediticia: Las entidades
comprendidas en el articulo 2° podran celebrar acuerdos de recuperacion que
incluyan una o varias de las siguientes medidas:

1. Condonacion total o parcial de intereses de mora.

2. Reduccién o reliquidacidn de intereses corrientes.

3. Condonacién de honorarios y gastos de cobranza susceptibles de
disposicién.
Ampliacion de plazos, periodos de gracia o modificacion de tasas de
interés.
Reestructuracién, refinanciaciéon o consolidacién de obligaciones.
Modificacidn o sustitucién de garantias, cuando resulte procedente.
Quitas parciales de capital.
Acceso a lineas especiales de crédito para recuperacién productiva.
Terminacion de los procesos de cobro, cuando se extinga la obligacién o
se cumplan las condiciones acordadas.

:“
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Las medidas serdn proporcionales al grado de afectacién, la capacidad
econdmica del beneficiario, el tamano del productor, la recuperabilidad de la
carteray la disponibilidad de recursos.

Paragrafo 1°. Las quitas de capital tendrdn caracter excepcional, requeriradn
concepto técnico y financiero favorable y estardn sujetas a los limites que
establezca el Gobierno nacional. Los beneficios aplicables a medianos
productores seran inferiores a los previstos para pequefios productores.

Paragrafo 2° La presentacion de la solicitud no generard un derecho
automatico al beneficio ni extinguira la obligacion.

Articulo 6° Recuperacion productiva, nuevo crédito e informacion
financiera: Los beneficiarios que pretendan continuar o reanudar su actividad
presentaran un plan simplificado de recuperacién productiva, conforme a las
condiciones que establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Quienes formalicen y cumplan el acuerdo de recuperacién podran acceder,

previo analisis de riesgo y capacidad de pago, a lineas especiales de crédito .. :
destinadas a capital de trabajo, reposiciéon de activos, adecuacion de tiefras, . -«
transformacion productiva,. _comercializacién,  gestién ! -sanitaria, |
aseguramiento y proyectos asociativos. - - . ‘ - s




Perfeccionado el acuerdo, realizado el pago acordado o extinguida la
obligacidon, la fuente deberd comunicar la novedad a los operadores de
informacién financiera. Los valores condonados no podran continuar
registrados como obligaciones exigibles ni generar nuevos reportes negativos.
La actualizacién, permanencia y retiro de la informacién se regiran por las
disposiciones estatutarias aplicables en materia de habeas data financiero.

Articulo 7° Procesos de cobro y exclusiones: Admitida la solicitud y
verificada preliminarmente la situacién de crisis, la entidad acreedora podra
abstenerse de iniciar nuevos procesos judiciales de cobro o solicitar la
suspension de [os que se encuentren en curso mientras se celebra el acuerdo.

Extinguida la obligacién o cumplidas las condiciones acordadas, la entidad
acreedora solicitara la terminacién del proceso y el levantamiento de las
medidas cautelares.

La sola presentacion de la solicitud no suspenderd los procesos judiciales ni
afectara las competencias del juez.

No podran acceder a los beneficios quienes hayan obtenido el crédito o
pretendan acceder al programa mediante fraude, falsedad, simulacién,
ocultamiento de activos o destinacion indebida de los recursos. La exclusion
requerird decision motivada y respeto del derecho de defensa, sin perjuicio de
las demas responsabilidades legales.

Articulo 8°. Financiacién, coordinacién y seguimiento: Las medidas podran
financiarse con recursos del Presupuesto General de la Nacién; del FONSA; de -
los mecanismos del FAG, dentro de su objeto legal; de recuperaciones de
cartera; de aportes territoriales; de cooperacién nacional o internacional, y de
las demads fuentes legalmente autorizadas.

Su implementacion serd gradual y estard sujeta a la disponibilidad
presupuestal, la regla fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara la implementacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, el Banco Agrario de Colombia
S. A, Finagro y las demdas entidades competentes, mediante |la
institucionalidad existente.

El Mlnlsteno de Agrlcultura y Desarrollo Rural presentara anualmente'a as; -

sobre beneﬁc:larlos allVIO otorgado_s
productivas recuperadas

vrecuperamon de cartera, unldades
2503 uevoscredltoselmpactoﬂscal R




PARTIDO POLITICO

Articulo 9° Reglamentacmn y temporalldad El Gobierno nacional
reglamentard la- presente ley dentro de los sels meses SIgwentes a su
promulgauon y establecerd:
a. El procedlmlento para presentar y resolver las soI|C|tudes
b. Los criterios para valorar la-afectaciény la capacidad de pago.
c. Loslimites globales e individuales de los beneﬂuos '
d. Los porcentajes maximos de quita de capital.”
e. Las condiciones de acceso a'las lineas. de recuperauon .
productiva. : ’
f. Los mecanismos de prevencidn del fraude, doble compensac:lon y
concentracion de beneﬂcnos

Podran ser objeto de Ias medldas las obhgacxones desembolsadas hasta el 31 S
de diciembre de 2025 cuya mora se haya orlgmado o agravado por alguna de -
Ias situaciones de cr|5|s prewstas en esta‘ley. ’

Las solicitudes podran presentarse. durante los ~dos - afios siguientes a la
entrada en vigencia de la reglamentacién. El Gobierno nacional podra
prorrogar este término- por una sola vez'y hasta por un afio, previa evaluaciéon
fiscal y de resultados

Articulo 10. Vigencia y derogatorias: La pres'ente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga aquellas normas que le sean contrarias.

"ANA PAOLA AG DELO GARCIA
Seradora de la Republica
Partido Politico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador’ de la, Republica. .
Partldo Polltlco MIRA

Senador de Ia Repubhca
Partldo Polltlco MIRA .
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PROYECTO DE LEY NUMERO L DE 2026

“Por med|o de la cual se establecen medldas de recuperamon productlva
y rehabllltamon crediticia para pequefosy medlanos productores
agropecuarlos afectados por situaciones de cnsns y se dlctan otras

’ dlsposwlones" T :

EXPOSICION DE MOTIVOS

|
-

1. Objetoyflnalldad de Ia |n|C|at|va S ' . T

"La |n|C|at|va establece un- marco temporal y focallzado para facmtar la

recuperacién productiva y la l‘ehabllltaCIOh crediticia de pequenos y

- medianos productores agropecuarlos cuya capacidad de producciéon y de

pago haya resultado gravemente - afectada ‘por hechos de violencia, S
alteraciones del orden publlco emergencnas samtarlas desastres naturales o o

~ antrépicos,  eventos cllmatlcos extremos N problemas fltosamtarlosa{‘g
zoosamtarlosoblologlcos ‘ :

El proyecto no conﬂgura una condonaaon general e mdlscrlmmada Propone',
acuerdos individualizados de- recuperacion, sujetos a prueba de la afectaaon o

relacién causal, evaluacion de capaudad de pago, recuperablhdad de cartera, -
disponibilidad presupuestal y criterios de priorizacion. Los mstrumentos;

comprenden nhormalizacién, ampliacion de -plazos, petiodos: de graC|a

reduccién .o condonacién de intereses, modlﬁcacnon de garantlas quitas
excepuonales de capltal y acceso posterlor a credlto de reactlvaCIOn :

La ﬂnalldad es eV|tar que’ una- S|tuac:|on externa grave y comprobablea

~ convierta una unidad productiva potenoalmente viable en una exclusién
_financiera permanente. El alivio se concibe como instrumento de contmwdad’
- econdmica, - conservacion de mgresos y empleo rural y no como premlo aI

mcumphmlento

2. Problema que se pretende resolver _
2. Relevancia constitucional y social del campesmado

- EIF Acto Leglslatlvo 01-de 2023 modifico el artlculo 64 de la: Constltuaonf
Polltlca y reconocno al campesmado como SU_]etO de derechos y de" espeCIaI S

protecc:on La dlSpOSlClon ‘ordena. ’a

?'Estado promover entre .otros -

efh‘l‘ a, comerC|a||zaC|o‘n§y credlto
a calidad de V|da del campesmad‘




La Encuesta de Cultura Politica 2023 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE— estim& en 10,64 millones las personas de 15
anos y mas que se identificaban subjetivamente como campesinas. La cifra
evidencia que la politica crediticia rural no incide sobre un grupo marginal,
sino sobre una poblacidn de especial relevancia demografica, productiva y
territorial [2].

El reconocimiento constitucional no implica otorgar beneficios automaticos
ni eximir de obligaciones contractuales. Si exige que el legislador adopte
medidas diferenciadas, razonables y proporcionales frente a barreras
estructurales y choques que comprometan la subsistencia y la continuidad de
la produccién campesina.

2.2. Brechas territoriales de acceso al crédito

El Reporte de Inclusidon Financiera 2023, elaborado por la Superintendencia
Financiera de Colombia y Banca de las Oportunidades, registré que el
indicador de acceso al crédito en municipios rurales dispersos fue de 18,0 %, lo
cual confirma una brecha territorial relevante frente a los niveles nacionales
[3]. Esta diferencia no permite afirmar por si sola que toda persona rural esté
excluida, pero si demuestra que el lugar de residencia y la estructura
productiva rural continlan asociados con menores niveles de acceso al
financiamiento formal.

La normalizacién de cartera ya forma parte de la politica publica rural. Finagro
informé que, durante 2024, 28612 productores rurales recibieron
acompafamiento en el uso de mecanismos de normalizacién de cartera, de
los cuales 5390 se encontraban en municipios PDET. Este antecedente
demuestra que existe demanda institucionalmente identificada por
instrumentos de recuperacién y que es p05|ble operarlos mediante la
infraestructura financiera vigente [4].

2.3, Vulnerabllldad de la actlwdad agropecuarla frente a choques
externos

La produccién agropecuaria depende de CIC|OS biolégicos, condiciones

climaticas, dlspombllldad de vias, acceso a insumos, sanidad ammalyvegeta!'j'

y continuidad de los mercados La violencia, los eventos extremos y-las:

emergencias sanitarias pueden afectar simultdneamente activos, cosechas -

animales, comercnallzacion‘ 'ingr,ésos»,._jE estas c1rcunstan<:|as‘ el




rlncumpllmlento puede provenlr de un choque externo y no de una conducta :
dellberadamente wresponsable del deudor s TR e R

El ordenamlento Jur|d1co ya reconoce esta partlcularldad La Ley 302 de 1996

.creé el Fondo de’ Solldarldad Agropecuarlo —FONSA— para otorgar apoyo
econom|co a-productores afectados por S|tuac:|ones de crisis.. La Ley 1731 de
2014 ampllo su cobertura a pequenos y medlanos productores e mcluyo
:‘como S|tuacnones relevantes los eventos cllmatologlcos extremos las--
‘catastrofes. naturales los problemas fltosamtarlos las. plagas las alteraCIones
‘notorias del orden publlco y Ias caldas severas Yy sostenldas dei mgresos [5] [6]

El proyecto por tanto no parte de una categorla desconouda para eI SIStema .-
Ordena y complementa mecamsmos existentes medlante una ruta: temporalf
de recuperamon productiva, crlterlos de focallzaCIon y: una coneX|on expresa’“;
o entre el aIIV|oy la pOSIbIIIdad de volver a producw

N 3 Fuhdamento coﬁstifﬁéioﬁalu'

' La |n|c1at|va encuentra fundamento prmCIpal en Ias SIgU|entes dlSpOSlClones -
consUtumonaIes : : . : e

Artlculo 1: Estado socnal de derecho fundado en la dlgnldad humana ellf‘_—'-v,f'
trabajo, la solldarldad y la prevalenma del interés’ general ’ A

Articulo 2" deber de las autorldades de promover la prospérldad general y =

f'fgarantlzar Ia efectlwdad de Ios derechos

Articulo 13: |gualdad materlal y adopmon de medldas en favor de grupositii‘-‘

dlSCFIthadOS oen SltuaCth de debllldad manifiesta, -
lArtlculo 58: funcién:social y ecologlca dela propledad :
Articulo 64: reconocimiento- del campesmado como SUJetO de derechos y de; o

‘especial proteccién y mandato de promover su acceso aI credlto y otros. .-

blenesyserV|C|os e el
- .Artlculo 65 espeCIaI proteccno uestatal?a la p'rodiu C|on de allmentos

’calamldadesamb|entales
f‘Artlculo 78 protecmo'
reIaC|onam|ento financi




La comblnaCIon de Ios artlculos 64, 65y 66 es partlcularmente relevante fa _
Constitucién no solo’ protege al’ productor ya la producmon allmentarla sino
gue autoriza un: tratamiento dlferenmado del credlto agropecuarlo por sus
riesgos propios.- Esa habilitacién debe ejercerse de manera compatlble con la

estabilidad del sistema’ ﬂnanuero la |gualdad entre deudores y-el uso -

: responsableude recursos publlcos.

4. Antecedentes normatiVo_s

Articulos 333 y 334: libertad econémica, funciéh social de’la; empresa e
mtervenCIon del- Estado para raC|onaI|zar la economfa y meJorar Ia calldad de
vida. : RPN e = :

Articulo-335: caracter de mteres publlco de las actlwdades ﬁnanaera bursatll |
aseguradora y de captauon de recursos S

Ley 16.de 1990 Organiza. el Sistema |Sustenta~ .  la
' e Nacional, de Crédito |articulacién . con
Agropecuario 'y crea |Finagroyel FAG.
‘instrumentos = de|. . |
financiamiento y
- ‘ garantias. ‘ - .
Ley 302 de 1996 Crea el FONSA para | Antecedente 'directo
- atender vy aliviar | de intervencién sobre
deudas de | cartera agropecuaria. [
productores afectados |~ - .. ¢
por ‘situac’:iones ‘ de'v
crisis. '

Ley 731 de 2002

Establece medldas en

favor de las mUJeres

Fundamenta

su
priorizacién dentro de

| 486 de 2020

‘el sector agropecuario.

‘ |'ruralés, los beneficiarios. o
| Ley 1731 de 2014 | Amplia . objetivos, | Aporta las - categorlas e
R o beneﬂaanos - |de crisis |y los |
situaciones de crisis. y fmecamsmos |
"l funciones del FONSA.  [compra- -~ y|
o > recuperacnon = de|
. . y N U |.cartera. )
Decreto  Legislativo | Adopta medidas para |- Antecedente de

acuerdos

de. o




 ;ﬂnahdad <le|
,temporalmentey resp

- FundamentojurlsprudenCIaI

La Corte Constltumonal ha «,}admltldo Ia adopCIon v de |nstrumentos5f
excepCIOnaIes de alivio. de cartera agropecuarla cuando- estan vmculados con"
una crisis: ldentlﬂcable cuentan con “criterios’ de focallzac:|on y preservan la N
sostembllldad de Ias entldades mvolucradas SRR o

En la Sentenua c-218 de 2020 al revisar el Decreto Leglslatlvo 486 de 2020 la""
iCorte conS|dero constltuuonalmente adm|5|bles medidas que: facultaban alfé -
. Banco- Agrarlo y a Flnagro para celebrar acuerdos de recuperamon y pago”’.tj:‘ S
g‘mcluyendo condonaCIon de. mteresesy qurcas de capltal dlrlgldas ar pequenos

y medianos productores afectados por la- emergenma La: deCIS|on también
exammo Ia ampIIaCIon temporal de Ias sntuacnones atendlbles por el FONSA o -

. '[7]

soaal”‘

: vfectacuon que‘IaSJustlﬂca [8] ]

durante Ia emergenua -condonacién” -~ . de |
'por COVID-19 R fmtereses 2 qultas de |
o T | capital. o Do
Ley 2071 de 2020 K Adopta medldas para | Confirma: = . . . ,__l“a;
' " aliviar obllgaCIonesa |eg|t|m|dad T de|
jﬂnanCIeras y i - no [ medidas s,ecto’r‘ia'les de |
| financieras - de',alaivipy.(recupe_ra_c':ién;
‘pequefios y medianos R
» . . - productores T
Ley Estatutaria 1266 de [ Regulan - _el ' “habeas | Delimitan ... - el
2008 vy Ley 2157 de | data fmanuero [tratamiento - de
;‘2021 I ' actuallzauon ey reportes despues de :
' o | permanencia™ - “de”'.los acuerdos. :
_ - - linformacion.. . . | L .
Ley 819de 2003 - -~ - | Exige hacer eXpIICItO el }Obl|ga a acompanar eI o
S o limpacto-: fiscal y - sU'| trdmite - 7 con.
compatlbllldad con elj-‘estlmamon de costo y
| Marco " Fiscal - de’ fuente
3 ‘Medlano Plazo o T o



En materia de In}f-olrm‘a‘cién financiera, la Sentencia C-282 de 202i recofdé que

el dato negativo veraz tiene una permanencia legalmente regulada y-que su
tratamiento ~ debe respetar los prInCIp|os de- veracidad, finalidad vy

temporalidad. Por.esta razén, el proyecto no. dispone la ehmmauon general

del historial credltIC|o ordena actualizar la obligacién y remite la permanenCIa '
y retiro del dato al reg|men estatutarlo V|gente [O].

Respecto del gasto publlco Ia JurlsprudenCIa diferencia entre Ia autor|zaCIon

legislativa-y Ia orden Imperatlva de gasto. La SentenCIa C-124 de 2022 reiterd

que el Congreso puede aprobar Ieyes que comporten gasto, siempre que no .

invada la competencia- gubemamental para -incorporar las ' partidas- al’
presupuesto [IO] ‘En ‘armonfa con esa regla, el proyecto COhdICIOha la

implementacion a dISpOthIIIdad presupuestal y a Ios marcos flscales y dei:r :

gasto de medlano plazo.

Finalmente ‘la protecmon constltUCIonaI reforzada del campesmado fue -
reiterada en las sentencias T-090 de 2023 y T-132 de 2024 esta Ultima ya bajo
el marco del Acto Leglslatlvo Ol de 2023 1} [12] Esta proteCCIon Nno ellmlna los
requisitos de focallzaCIon sino.que. fortalece la _JUStIflcaCIOh para remover

barreras despropormonadas que |mp|dan la continuidad productlva

5.1 Antecedentes Ieglslatlvos de objeto semejante

El Congreso ha conomdo de ~manera reiterada In|c1at1vas de orlgeng'
parlamentarlo orlentadas al alivio, saneamlento vy recuperacnon de ‘cartera
~agropecuaria. = Estos antecedentes no determinan - por.- mlsmos la"

constItUC|onaI|dad del presente proyecto pero demuestran: que Ia materla ha
sido tratada como politica: Ieglslat|va sectorlal y aportan expenenmas utlles,

‘ para dellmltar benefICIarlos mstrumentosysaIvaguardas ﬂscaIes

' Proyecto de Ley 26 de- Inl/CIatlva legislativa sobre | Propuso. medidas de alivio
: 2014 Senado o a|IVIO de cartera a sectorlal para productores ’

| pequefos 'y medlanos, agropecuarlos
‘productores; " publlcada =
en - la  Gaceta - “del|

| Congreso. 385 de 2014 | -

[19]




Dr.oyectd - dek Ley 028
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Presentado el 22 de julio
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Propuso compra -parcial
- tasas | -

de - ° cartera,
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1 de 2020 Cédmara - 350
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como Ley 2071 de 2020

[21].

Ernesto . ‘Macfas ~ Tovar; ‘preferenciales, garantlasy_

tuvo ponencna para“medldas sobre reportes

, prlmerdebate [20]. - '| de deudores. ' -

| Proyecto de Ley 143 |Iniciativa tramitada po'r el | Facultd  acuerdos de

recuperacién y pago con
condonacioén de intereses
y quitas. de capital y cred
medidas- .de alivio para |
pequefios - y medlanosg‘
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de 2021 Senado
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El presente proyecto recoge el objetivo comun de esos antecedentes, pero
introduce cuatro depuraciones: (i) nexo causal comprobable entre crisis e
incapacidad de pago; (ii) guitas de capital excepcionales y técnicamente
sustentadas; (iif) conexién entre normalizacién y recuperaciéon productiva; y
(iv) remision expresa al régimen estatutario de informacion financiera.

6. Justificacién de las principales decisiones legislativas
6.1. Recuperaciéon productiva y rehabilitacién crediticia
Se considera un proceso sujeto a requisitos, evaluacién y compromisos. Esta
precision reduce el riesgo de trato desigual frente a deudores cumplidos y
evita incentivar expectativas de condonaciones periédicas.

6.2, Nexo causal
No basta con acreditar una situacién de crisis. El solicitante debe demostrar
que esta produjo o agravd la incapacidad de pago. El nexo causal concentra
los recursos en quienes realmente soportaron el choque y evita que el
mecanismo absorba cartera deteriorada por causas ajenas al propdsito de la

ley.

6.3. Quitas excepcionales de capital
La quita de capital no constituye una consecuencia automatica. Requiere
concepto técnico y financiero, evaluacién de recuperabilidad y limites
reglamentarios. Esta férmula permite comparar el costo de continuar un
cobro de baja probabilidad con el beneficio econémico y social de recuperar
una unidad productiva viable.

6.4. Rehabilitacién con nuevo crédito
La normalizacidn de la deuda, por si sola, puede ser insuficiente si el
productor perdié cultivos, animales, maquinaria o capital de trabajo. Por ello
se habilitan lineas de reactivacidn sujetas a un nuevo analisis de riesgo. La ley
no obliga a aprobar créditos sin capacidad futura de pago; impide que la sola
condiciéon de afectado sea utilizada como causal automatica de exclusion.

6.5. Proteccioén de la informacién financiera , L
El proyecto ordena que los valores condonados dejen de-figurar:- co"m’o:'}i;”
exigibles y que las fuentes reporten las novedades. No altera los termmos." o ‘
estatutarios de permanenma del dato negativo, lo cual preserva la reserva de LR
ley estatutarla y Ia mtegrldad de_l s;stema de mformauon ‘




6.6. Procesos judiciales
La radicacién de una solicitud no suspende automaticamente un proceso
ejecutivo. La entidad acreedora podra abstenerse de iniciar cobros o pedir la
suspension mientras negocia el acuerdo. La suspéensiéon y terminacion
guedan sometidas a la decisiéon judicial y a las reglas procesales, respetando
la autonomia judicial y los derechos de terceros.

7. Contenido del proyecto
El proyecto consta de diez articulos:

El articulo 1° establece el objeto y las finalidades de recuperacién productiva,
rehabilitacién financiera e ingreso rural.

El articulo 2° determina las actividades y obligaciones comprendidas y
permite la adhesién voluntaria de otros establecimientos de crédito.

El articulo 3° identifica beneficiarios, organizaciones, situaciones de crisis y
criterios de prioridad.

El articulo 4° regula la acreditaciéon de'la ocurrencia, afectacion, nexo causal y
pérdida estimada.

El articulo 5° contiene el catdlogo de medidas y las condiciones de
proporcionalidad y excepcionalidad de las quitas.

El articulo 6° articula el plan de recuperacion, las lineas de nuevo crédito vy la
actualizacion de informacién financiera.

El articulo 7° regula la relacién con los procesos de cobro y las exclusiones por
fraude o destinacién indebida. .
El articulo 8° establece fuentes posibles, coordinacién institucional, sujecién
fiscal y rendicién anual de cuentas.

El articulo 9° contiene la habilitacién reglamentana la fecha de corte y la
temporalidad para presentar solicitudes.

El articulo 10 establece la vigencia.

8. Impacto flscal y cumphmlento de Ia Ley 819 de 2003

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que el impacto fiscal de los_
proyectos que ordenen gasto o concedan beneficios debe hacerse explicito y* ‘
ser compatible con el Marco- Fiscal de Mediano Plazo [13]. La Corte ha
precisado que esta eX|genC|a constltuye un, instrumento de raC|onal|dad_. _
legislativa y no una facultad de veto del Mlmsterlo de Hauenda no obstante o




los autores y el Gobierno deben concurrir con informacién seria durante el
tramite.

El costo definitivo no puede cuantificarse responsablemente sin informacién
administrativa sobre: saldo de capital e intereses de la cartera potencialmente
elegible; numero y tipo de productores; antigliedad y probabilidad de
recuperacion; valor y cobertura de garantias; cartera judicializada; pérdidas
esperadas; y alcance de las lineas de reactivacién. Tales datos se encuentran
principalmente bajo administracién del Banco Agrario, Finagro, FONSA 'y FAG.

El articulado mitiga el riesgo fiscal al establecer implementacién gradual,
disponibilidad presupuestal, limites reglamentarios, concepto técnico para
guitas y ausencia de un derecho automatico a la condonacioén.

Sobre este particular, resulta pertinente citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional contenida en la Sentencia C-490 de 2011, gue establece:

"El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica no debe entenderse como un tramite
obligatorio para la aprobacién de las iniciativas legisiativas, cuya responsabilidad
recae exclusivamente sobre el Congreso. Esto se debe a que (i) el Congreso no
dispone de las instancias técnicas para evaluar el impacto fiscal de cada proyecto,
determinar las fuentes adicionales de financiacion y verificar la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de este tipo
podria resultar en una carga excesiva para el Legislativo, otorgando al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, un poder de veto que pondria en riesgo la
autonomia del Congreso y afectaria el equilibrio de poderes establecido por la
Constitucion.”

De igual manera, cabe sefialar el pronunciamiento contenido en la Sentencia
C-502 de 2007, en el que la Corte Constitucional subraya que el analisis del
impacto fiscal no puede convertirse en un obstaculo para que las
corporaciones publicas, como el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos municipales, ejerzan su funcién legislativa:

"Aceptar que las condiciones del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de trdmite exclusivo del Congréso seria una restriccién desproporcionada
a la capacidad del Congreso para presentar iniciativas legislativas, afectando la o
autonomia del poder legislativo y, por ende, el principio de separacién de poderes; L
Este enfoque implicaria un poder de veto implicito para el Ministerio de Hacienda,
lo cual contravendria la independencid funcional de las ramas del poder-ptblico..




Siguiendo estos principios, la Corte ha reiterado gue el andlisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias no puede ser una barrera que impida la
creacion de disposiciones normativas que requieran de un esfuerzo fiscal
adicional.

Aunqgue corresponde a los honorables congresistas evaluar y considerar las
implicaciones fiscales de los proyectos de ley que se presenten, es claro que €l
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, posee los insumos
técnicos necesarios para realizar una evaluacién precisa de dicho impacto. En
este sentido, si se identifica la inviabilidad financiera de un proyecto de ley, el
Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de plantear esta situacién al
Congreso, sugiriendo, en su caso, la inviabilidad de la propuesta bajo analisis.

9. Unidad de materia
El proyecto satisface el articulo 158 de la Constitucién y los articulos 148 y 193
de la Ley 5% de 1992. Todas sus disposiciones guardan conexidon tematica,
causal, teleoldgica y sistemdtica con un nucleo comun: recuperar la
capacidad productiva y financiera de productores agropecuarios afectados
por situaciones de crisis.

La acreditacién, los acuerdos de cartera, el nuevo crédito, la informacidon
financiera, los procesos de cobro, la financiacién y el seguimiento son
instrumentos necesarios o complementarios de esa finalidad y no introducen
mMaterias autdnomas o extrafas.

El proyecto contiene una regulacién general, abstracta e impersonal del
crédito agropecuario. Los criterios de acceso son el tamario del productor, la
destinacion productiva del crédito, la ocurrencia de una crisis, el nexo causal y
la incapacidad de pago. Ninguno depende de la pertenencia étnica.

10. Conflictos de interés

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2019, existe conflicto de interés cuando la discusién o votacidn pueda
producir un beneficio particular, actual y directo para el congresista. Los

beneficios de caracter general no configuran automaticamente conflicto, sin -
perjuicio del deber individual de declarar las circunstancias concretas que

puedan afectar la lmparC|al|dad [16]

El proyecto establece covndlmones generales obJetlvas e lmpersonales paraz'-;"‘
foductores No obstante cadavcongressta'debera}i ‘

una categorla ablerta de 8




evaluar y declarar sj él, su cdnyuge, compafero permanente o parientes en los
grados legalmente relevantes tienen obligaciones que puedan recibir un
beneficio particular, actual y directo.

1. Conveniencia de la iniciativa

El proyecto ofrece una respuesta proporcionada a un problema verificable:
productores sometidos a chogues graves pueden perder simultdneamente
sus activos, ingresos y acceso al financiamiento. Continuar el cobro sin evaluar
la recuperabilidad puede destruir valor productivo y, en algunos casos,
producir una recuperacion inferior a la obtenible mediante un acuerdo
técnicamente estructurado.

La iniciativa aprovecha instituciones existentes, evita crear nueva burocracia,
establece prioridades sociales, protege el habeas data, conserva la evaluacién
de riesgo para los nuevos créditos y condiciona las quitas a criterios técnicos y
fiscales. Su aprobacién permitiria integrar alivio de cartera y reactivacién
productiva dentro de un mismo marco de politica publica.

Por las razones expuestas, se solicita al honorable Congreso de la Republica
dar tréamite y aprobar el proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen
medidas de recuperacién productiva y rehabilitacién crediticia para pequefios
y medianos productores agropecuarios afectados por situaciones de crisis y
se dictan otras disposiciones”.

ANA P ELO GARCIA MARI Z BARRERA
Senadbra'de la Republica - Representante a la Camara por
Partido Politico MIRA JQundinamarca

ido| Politico MIRA
m }
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