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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de junio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 378/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA LA AGENCIA NACIONAL DEL AGUA, SE ESTABLECEN SUS FUNCIONES,
ESTRUCTURA Y REGIMEN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.
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?fé‘?&%rio General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JUNIO 17 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyects: Sarly Novoa
1884 DOT Roja:
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ONZALEZ GONZALEZ

M 2 e E Y SECTIon LS
Reviso: Dr. Diego Alejandro Gonzélez — Secretario General

PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2026 SENADO

por medio del cual se ajusta el valor de la monetizacion de la cuota de aprendizaje, se fortalece el contrato

de aprendizaje y se dictan otras disposiciones.

ota de aprendizaje, se fortalece el contrato de aprendizaje y se di

adicar el presente proyecto de ley por medio del cual se ajusta el
cién de la cuotade aprendizaje, se fortalece el contrato de aprendi
isposiciones. El proyecto esta conformado por la exposicién dem tivO:
° to por los autores al Congreso de'la Republica.

bligatoria.

. W,}; n de la cuota de aprendizaje. Las empresas ob
cuota“de aprendizaje de acuerdo conlos articulos anteriores ten
celar al SENA un valor mensua\'que correspondera a dos (2‘ la
s:legales mensuales vigente (SMLMV)'SMLMV por cada aprendi
Shtraten. En caso de que la morietizacién sea parcial, esta serd prop
de aprendices que dejen de hacer-la practica para cumpli

j§§ °, Los recursos de la monetizacién se-destinaran en un Vel
%) especfficamente.a apoyos destinados a las y los ap
onal de Aprendizaje (SENA), como un estimulo. para‘
ia en los procesos formativos. El Servicio Naciohal de

lensual Vigente (SMLMV), por mes. El veinticinco por cie
ado para ampliar la cobertura de la educacién técnica, te
offmacion para el trabajo dirigida a los jévenes rurales, a través del

royecto de Ley No..
justa el valor de la- monetizacién de la cuota

de aprendizaje y se dictan otras

" ARIEL AVILA MARTINEZ
‘Honorable Senador
Partido Alianza Verde

de la presencia territorial del SENA en los }*nunicipios,‘Para tal
podré celebrar convenios con instituciones educativas rurales,
y organizaciones comunitarias, que permitan llevar progra
tecnolégicos -directamente a los territorios, evitando el desp
jévenes hacia centros urbanos. El cincuenta por ciento (S0%]:
recursos se destinard para los propdsitos legales y reglamet
Emprender a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA]
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o0.caso, el SENA deberé'rehdir un infofme anual a las comisiones séptimas

5 productlvas ‘Unidades econdmicas, modelos o planes de
Iados por asocxacmnes de aprendlces y/o de egresados del SENy

Vas asociativas y cooperativas de las personas que |ntegran la econ
siempre que estas iniciativas productivas, unidades econom(c
o planes de negomos cumplan con los términos de’ re

ARIEL AVILA MARTINEZ
Honorable Senador
Partido Alianza Verde

SENADO DE LA REPUBLIC,
SECRETARfA GENERAL

EL dia _/& deJhno el afio 20275-
Ha sido presentado en este dESpdChO el
Provecto de lev X Acts legislativo

. 33‘1

EXPOSICION DE MOTIVOS

ontrato laboral. En el caso de los universitarios, el
antiene en el 100% del SMLMV. Respecto a _Ia mon

S dec;r una férmula que en la practica era’de 1 SMLMV por a
o. La Reforma dispuso. una monetizacion de_ 1,5 SMLMV por

" totalidad de la etapa’ \ectlva y la etapa’ productiva, el costo agregad
econémico que monetizar. Desde‘ esa perspectlva el incentivo apunta

procesos formativos en ‘el caso de programas del SENA En ese escen i
monetizacién resulta levemente inferior a la contratacién del aprend_lz.

- Contratacionintegral | $30208333

| $42.021720 /| Contratar:

- 15meses/(9 de Iectiva’!} $1.813387 ©  mas
+6'de productiva) | barato
Solo:. " ‘etapa | $16.337.699 | $15.758145 Monetlzar
produgtiva (6 meses). | oS : | $579.554

mas
barato

Contrataciénintegral | $48.702512 $7353801O | Contratar:

" por 27 meses_ (21 de | 1 $24.835498 més
lectiva: -+ : d§ ! i barato
i ,product\va) >
: $16:337.699 | $15.758145 | Monetizar:
product\va (6 meses) s 1 $579.554 mas
4 I : *1 barato !

bla 2 E!aborac:on propia. (2026} Datos-del s:mulador de costos de/ SENA :

tramite de la Reforma Laboral, tanto.en la Camara de Representantes como enel
5 Senado de'la Repubilica, distintas voces hicimos un llamado para-que la mone’mzamon
tuvlera un_mayor incremento a] 1.5, en atencién a los.ajustes derivados de la recuperacion-

¥ El Acuerdo 11 de 2008 del Consejo Directivo Nacional del SENA reconoce al empleador que contrata -
aprendices un perfodo de-gracia de veinte (20) dias habiles; al notificarse la obligacién de:cuota oal
vencimiento de cada contrato, para adelantar la busqueda y seléccion del nuevo-aprendiz, sin que durante
ese |apso se configure incumplimiento de la cuota. Este beneficio no. aplica para la monetlzaclén que exige
pago mensual ininterrumpido. En ia, los cuadros ivos calculan el costo de contratacion -
sobre el per[odo efectivo del programa de guince meses para-el técnico y veintisiete para el tecnélogo yel:
costo de monetizacion sobre un mes adicional, por no ser.objeto de dicho beneficio.
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ara el sistema de formacion profeswnal y de formacién
te sentxdo es necesario que el d|seno de la cuota de

s aprendlzaje

constltumonal y-es desde ese mismo rango normativo, tal y como lo recoge el artlcu}o 54

dad del sisterna. Uno de los mas relevantes tiene que ver con el contrato de’.

que Ie da el ordenamiento. Ese margen de posibilidades es srgnlflcatlvament > amp
Mas alld de los aprendices del SENA, las empresas pueden vincular: studlantes de
instituciones de educacién media técnica, instituciones de educacién ba elwtrabaJo y el
desarrollo humano, con programas autorizados, instituciones de educaciéh supenor con
programas técnicos profesionales y tecnolégicos, empresas formadoras deblda ente
autorizadas, instituciones con programas reconocidos en el Subsistera:de! Forfriacién .
para el Trabajo, y universidades, en los términos de la Ley 789. La plura ad’ de fueg‘

I empleador responde a la decisiéon de politica

“deoferta formativa o a disposicion
X aterial de cumplimiento de la cuota mediante la

AprOX|macmn histérica al contrato de aprendizaje
0s vestigios de las prlmeras relaciones de aprendizaje con t:ler,

" Para entonces, en casi todos los paises europeos y por varios siglos:el rabajo\'de os
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que se extendian-a las condiciones de vida, las
aquel que estaba aprendiendo..

n‘ce alos aspectos del OfICIO
lvas de mgreso ylos derechos

ficios hacen pal;te de-las instituciones '
a en la colonia; Diana Rodriguez (2021)

drighez Mufioz, “El aprendizaje de oficios artesanales en Santafé durante |
dencral Historid, no 380 sepnembre de 2021 Banco dela Repubhca,

2 Jaime Humberto Bcrja Gémez “Entre tlendas y-conciertos: las artes y los oficios en la
edencml HlStD"Ia, no 309 Banco dela Republlca 2015, tt S:,

tura colonlal 2

CredencialHistoria, no. 309, Banco de |a Republica, 2015, https://www.banrepcultur:
virtual/credencial-hi stona[numeru-SOS/entre tiendas-y-conciertos-las-artes-y-los- oflcm
colonial.

normat(wdad para el contrato de. aprendlza]e La formula gramatical: (
legislador.pas6 de hablar de personas naturales y juridicas.a “empleado”
‘La finalidad del contrato se:establecié en la’ adquisicién de formacion
completa de-un-arte u oficio. Se introdujo-un limite de edad en ios 14

de pactar un salano de al menos_ 50%: de\ sa]ano m\nlmo €ON una es

38 de1960. Este acto fue el primeroen conflguraren sentido estrict:
J -en Colombia La obligacion de contratar aprendices se dejé en cal

. empleadores en los términos del articulo 1° del Decreto 2838 de 1960 se
“resolucién de la Direccién General del SENA, notificada al interesado c
minima-de treinta dfas a la iniciacién de los perfodos de ensehanza previstosen
9° de la Ley 188 de 1959. Este acto-administrativo se erigié como el instijm n
mediante el cual se individualizariala-obligacién generéi consagrada‘yéij, e
procedimental que perdura, con ajustes técnicos, hasta el régimen vigent

mun hltO temporal preciso, el inicio de la Ultima etapa productiva del aprel &
imomento de plena equiparacion-salarial. Con todo esto se reforzé la natural

mp esa. Adicionalmente, reformulé la progresividad sobre bases propor

del contrato de aprendizaje al consolidar una Iégica de mcorporamon,graduq
laboral equiparable al de los demés trabajadores de la empresa.

Con el Decreto 83 de 1976 se precisé que el paz y salvo del SENA quedarl

la acreditacién del pago del aporte parafiscal, del aporte al FIC' el .

construccion, y de la contratacién efectiva y pago de salario a los aprendité ,asig’na‘,dg
P e
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contratados fueran personas con dlscapac1dad comprobada no inferi
refleja una temprana integracidn delos enfoques de inclusién prod
de aprendizaje.

excepcmnales debfan exponer sus motivos al SENA y, con autorizacién del DII’eCtOY:
General con5|gnar mensualmente como mlmmo el 75% del salario mlnlmo Iegal © 7

Apoyode Sosfenimiento en los casos excepcionales del articulo 2° del Acuerdo 3‘ de 19

Regresron del ontrato de aprendlzaje, pérdida de su caracter laboral y creacaén dew
. lamonetizaci

La Ley 89 de 2002 exped|da durante el-primer Gobierno de Alvaro Uribe Velez por Iav §
cualse ‘dictan mas para apoyar el empleoy ampliar la proteccién social yse modlflcan
algunos al’thU| s del Codigo Sustantivo del Trabajo” reformulé integ ralmenteel regxmen
de contrato de aprendlzajey representé una abrupta ruptura con la tradicién. Iaboral que
habJa cal actenzado al contrato de aprendlzaje desde su ongen enel Codlgo Sustan vo

con |gurar|a ~salario, generando una desnaturalizacién juridica dehberada
. consecuenctas materiales sobre los derechos prestaaona\es Ia segurldad ‘o

i una sustraccion del costo laboral tipico baJo el ropaje de una forma espeu
. “derecho laboral”.

actividad economlca con un ndmero de trabajadores no.inferior a qumce El. artxculo 33
determiné la cuota en razén de un aprendiz.por cada veinte trabajadoresy uno adlcmna[
por fraccion de diez o superior que no excediera de veinte.

Con la Ley 2466 de 2025, sancionada el 25 de junio del mismo afo, "pofm_e’dic' i€
se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma.Labo

derechos: la recuperacién del carécter laboral del contrato de aprendizaje, pérdidgiﬂ

20’()2 y devueltoa la figura con todas sg‘s consecuencias dogmaticas, prestacionales y de

vllbertad sindical, negocnamon colectlvay huelga con la Unica limitacién expresa A
~de ue el:apoyo de sostenrmlento mensual no es obJeto de negoclaclon colect

; del 50% 75% de un salano minimo legal mensual vigente, y la fase préctica, del 75% a]
""100% del:misrno. Més significativamente, el articulo 21 también modifico el articulo 34 de
“a Ley 789 de 2002 para incrementar el valor de la monetizacion: las empresas obhgadas

ta cumphr la cuota de aprendizaje que opten por no' contratar aprendices deberan

;cancelar al SENA un valor mensual correspondiente a uno punto cinco (I; 5) sa rlos i
‘mlmmos Iegales mensuales vigentes por cada aprendiz no contratado, frents Y
e ulvalente a un salario minimo del régimen anterior. El paragrafo 1° del articulo 34
int roduJo ademas cambios innovadores en la destinacién especifica de la monet acion::
se ' pasé de un-esquema de 80% para Fondo Emprender y 20% para: apoyosde
..sostenimiento 'a “otro del 50% para el fondo emprender, 25% para ’apoyos: de
sostenimiento y.25% para aumento de cobertura de formacién profesional-de Jévenes
-a monetizacién conserva, asi, su naturaleza sustitutiva, pero se redimel
trumento de politica social directa hacia la poblacién aprendiz.

la relaciéon de aprendizaje, dommante entre 1950 y 2002, y restaurada
desnaturalizacién con fines de una supuesta promocién del empl
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. . 2 S ' : raes ruCtura de formacién profesio
« costos laborales, dominante entre 2002 y;2025. La monetizacién, por su parte, ha vuelto a 4

valor incrementado en un 50%, una destinacién
tales que pretenden devolverle su naturaleza

| que sirva de medio para el aprendizaje y

afinidad con la funcién social de las empresas, prevista on el artidulo 3 viene'en . Parte.2:del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015. El decreto desarrolla los
obligaciones concretas para alcanzar finalidades sociales. diferenciados de apoyo de sostenimiento segun la modalidad formatwa

- reglas procedimentales de la monetizacién, detalla el -régimen
Por otra parte, el articulo 26 reconoce el derecho fundamental a la liber profesio |ncump\|m|.ento, entre otros aspectos. La aplicacion inmediata d :
u oficio, garantfa cuyo ejercicio efectivo presupone la necesidad dé:un-sistema’y und contratos vigentes fue precisada por la Circular Externa 0083 de 2025 .d¢

‘an vigencia integral, artxculandose con eI régimen vigente, la Ley 119 de
incipal del SENA la base de la facultad sancionatoria por
la reduccién del 50% de la cuota cuando los

Acuerdo T de 2012 del Consejo Directivo | ; 300.080 3 : 109%»»
| 345000 345206 100%

07.000. " i 1377950 - oo |o3%

410.000 392250 . 96%

400000, .| 377.050 94%"
400000 319.693 80%

131000007 33l T
332000 . | 358669 108%
1360000 k3687540 o [102%

364.000 392411 108%
370,000 b4 ‘379 436

103%

erechos colectivos constitucionales e -incrementé eI
R’ ese sentido, esta iniciativa no pretende desconocer
0 prcfund\zarla con base en la evidencia acumulada durante el pr

es_tructurqI y el sistema tiene capacidad de fortalecimlento adicional, loq
paraprofu’ndizar la reforma para asegurar su-plena funcionalidad.

‘De- acuerdo con su’ definicion, el contrato de aprendizaje' esta di
foi'macion metddica y completa a los aprendlces que se beneficia de

pros de sostenimiento producirian un colapso de la dinamica de ,co

« ‘évidencia disponible hasta el momento desmiente esa tesis. El sistema at

* entre 20'ISy 2025 en relacion con la meta fijada desde el Consejo Directi 5 ciclo formativo, para que se reciban todos los beneficios del patrocinio
¥ g obstante, en la realidad, existfa una tendencia desde antes de la reformz

de recuperacién con sobrecumplimiento sostenido durante cinco V|genC|as cor ecutlvas
entre 2021y 2025.

productiva, mas no desde la etapa-lectiva.
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Para efectcs de‘esta explicacién es importante recordar que los dos principales niveles
_de formac titulada del SENA en I0s que se dan los contratos de aprendizaje son los
3 programas técnicosy los programas:tecnélogos. En los dos tipos, se da una formacion
tedrico-| practlca en el'marco de disefios curriculares que contemplan dos etapas: una
lectiva enla que la. formacmn tedrico-practica se da en los ambientes de formacién del
SENA, y: otra practlca o productlva que se da en entornos reales productivos, como las
empresas: Para el caso'de los técnicos, los disefios establecen 9 meses dé etapa lectiva y
6 meses de etapa productiva. Para el caso de los tecnélogos se tienen 21 meses de etapa:
lectiva y:6 meses de etapa productlva Es en esos 6 meses de etapa productiva o p(actlcav %
-'cdando: los- aprendices asistendirectamente a la empresa a prestar sus servicids- y,
consohdar los procesos de aprendizaje de sus programas en entornos rea\es

La: dlstrlbuc n de duraciones de los contratos suscritos entre 2023'y 2026 revela una, 2
: ,concentracxon masiva en duraciones cortas que coinciden con la sola etapa productlva
del ciclo formativo. Desde la entrada en vigencia de la Reforma, los contratos Iargosy 087
mtegrales aquellos que cubren tanto la fase lectiva-como la productiva por su:duracién,
“han. cremdo de ‘manera sostenida, mientras’ los contratos méas cortos han cedldo
'partlapacxon

Contratos _cortos 76,{»% | :76,7% v Baja
“(0- 6' meses) . { ; >

Contratos: - largos. [121% 192,9% + Sube
1:(7-9.meses), - P 3

Contratos -~ | T16%
ihtégrales (10-12
meses)

110,0% +rSube

Tabla 4..Evolucion de la dlstnbuc:on de contratos por duracton (2023 2026) Elaborccron i
,vprOpIG con datos fuente: SENA SGVA. *2026 a abril.

. Los contratos de 10 a 12 meses; los que mas se aproximan al ciclo formatlvo complero‘,
pasaron de representar el 11,6% en 2023 al 17, 5% en lo corrido de 2026, un: incremento. de

6 puntos porcentuales que coincide directamente con la vigencia del nuevorégimen: En
sentido contrario, los contratos cortos de cero a seis meses cayeron del 76,4% al'69; 5% en

el mismo periodo. La reforma esta funcionando en tanto a que mas-apreridices estan
siendo vinculados desde el inicio de su formacién, con el correspondlente b?nefmo er)‘

termmos de apoyo de sostemmlento permanenma en el sistema y calidad del proceso

¥ Exrste ademas, una consecuen:ua de la préctica de contratacion éxclusiva en la etapa

phcacxones directas sobre la lectura del nimero total de contratos
stscritos én cada wgencxa Clando una empresa contrata aprendices Gnicamente en
etapa productwa por periodos de séis meses, necesita suscribir dos contratos por:afio-
para 0 antener cubierta una m\sma cuota de aprendizaje; dado quie al vencimiento.del
pnmer ‘contrato; debe vincular un nuevo aprendiz para el siguiente semestre, generando
-asi*dos: reg_\stros anuales por cada cupo de la cuota. Por el contrario, cuando la empresa
Io formatwo completo, que para un técnico equivale a quince meses Y para.

desde una perspectiva redistributiva del sistema, el aumento implic recursos

para unas finalidades con alte impacto social.

“lar Féef rma.introdujo una innovacién;de la mayor relevancia en esta arquitectura del
- sistema al'destinar.especificamente el 5% del recaudo de monetizacién, que antes era
del '20%, a apoyos de sostenimiento para aprendices del SENA en situacién de pobreza
extrema, pobreza moderadayvulnerablhd :Otro 25% se invierte en ampliar la cobertura
de| programas técnicos; teen mamon para el trabajo dirigidos a jévenes
rurales med nte el fortalec mlento de la presencia territorial del SENA en los municipios
y Ia: celebrac n.de convenios con instituciones educativas rurales, entes territorigles V.
orga izacione: comunitarias, coh.el proposito de llevar la formacién directamentea’1os
tern orlosy eV|tar el desplazamlento de los jovenes hacia los centros urbanos. El 50% ¢
recaudo de., ‘destina, ademas, al Fondo Emprender, mecanism

iativas productlvas unidades econémicas y. planes de negocio de jévenes

i egr! sados el SENA, campesmosyemprendedoresde la economia popular, cerrand\ a
el ciclo en re formacién, emprendimiento y desarrollo territorial.

redlstnbuttva amplla su alcance y profundiza la Iégica de’ corresponsabmdad soma! que’
subyace ‘al modelo‘ Ias empresas que optan por no formar directamente contrubuyen en

~por netizacién frente a ‘la contratauon se justifica y se hace necesana la
modlﬁcacmn propuesta. I

de contratacién tardia o Unicamente en la etapa productiva.

Las: s<gulente§, tablas,
elaboradas con datos del simulador de costos del SENA para el régimen-viger te de 15
SMLMV, revelan una asimetria estructural de incentivos que la reforma:

para los contratos integrales pero no para los.de solo etapa productiva.

|27 . meses(21° fect

simulador SENA.

de 1,5 SMLMV)

Contratar: |,
$]1.81;587
barato

Contratacion integral — | $30.208.333 | §42.021720
15 meses © lectlva 4 6 i iy e s

productlva)

Monéti_iar:
-$579.554  mas
 barato ;

Solo-etapa productlva — | $16337699 | $15:758145
6 meses ;

Contratar:
| $24. 835.498 mas

produc’tiva) “barato

Mone ar
$579.554  mas
‘barato 5 S

Vs, monetlzamon — Tecnologo Fuente

4 El Acuerdo 11 de 2008 del Consejo Directivo Nacional del SENA reconoce al empleador: que contrata
aprendices un periodo de gracia de veinte (20) dias habiles, al notificarse la obligacién de cuota oal -
vencimiento de cada contrato, para adelantar la busqueda y'seleccién del nuevo aprendiz; sin: que dur,
ese lapso se configure incumplimiento de la cuota. Este beneficio no aplica para la monetlza
pago mensual ininterrumpido. En consecuencia, los cuadros comparativos calculan el Costo de contrataclon
sobre el penodo efectivo del programa de quince meses para el técnico y veintisiete para el tecnologo yel
costo de monetizacién sobre un mes adicional, por no ser objeto de dicho beneficio.

L’
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la feétu a‘es precisa: cuando la empresé asume el ciclo formativo completo, contratar es
pcatlvam ﬁte mas barato que m ﬁetizar $11.813.387 para el técnico y $24 835 498

“indiferente a decision de contratarfrente amonetizar en ese segmento Es premsament
es3 zona donde persiste la brécha. :

Propuesta de mcremento a2 SMLMV del valor de Ia monetizacion de la
cuota de aprendlzaje

bonib[e respalda la pertinencia y necesidad de retomar la prop@jés‘té de‘
que durante el tramite de la Ley 2466 defendimos el incremento a 2
arco del segundo debate en p\enarla del Senado de la Rep
. proyecto dlsttntos congresistas radicarnos la siguiente proposicién al respecto:

ca del

sl e Motk

E\»presente proyecto retoma esta propuesta con un fundamento emplnco que entonces

spondiente a 15 SMLMV; a $32'501.810,
SMLMV La srmulacwon de costos bajo el reglrnen propuesto

s EI Acuerdo 11 de 2008 del Consejo Directivo Nacional del SENA reconoce al empleado que: co
" aprendices un periodo de gracia de veinte (20) dias hébiles, al notificarse la obligacién de cuo

vencimiento de cada contrato, para adelantar la bisqueda y seleccién del nuevo aprendiz, si

ese lapso se configure incumplimiento de la cuota. Este beneficio no aplica para la monetiz:

pago mensual ininterrumpido. En consecuencia, los cuadros comparativos calculan el ¢osto

sobre el periodo efectivo del programa de quince meses para el técnico y veintisiete

costo de monetizacién sobre un mes adicional, por no ser objeto de dicho benefi

: ’Contratacton mtegral
2,; meses(Z? lectiva + &

848702512 $98.050.680

‘ S‘,oyl,o etapa pr
‘| -6imeses

-“Tabla 8. Simuleci de costos con monetrzacton a2 SMLMV Tecno/ogo Elaborac
[ n datos del simulador SENA.

; consolldando asi el logro de la Reforma En e] segrnento de solo etapa,.,
tanto para tecmcos como para tecnologos la dlferenma se mwerteycontratar X

_econom amente dominante en ese segmento, y la decisién de contratar o' monetizar sé -
'onenta en todos Ios escenarios, hacxa la vinculacién efectiva de aprend\ces

iorro que favorece la contratacion integral frente a cualquier otra opcxon de
a decision racional del empresario no sea solo contratar, sino contratar desde
icio del proceso formativo.

aprendices vulnerables que caracterizan esa fase. Ese no es el prop05|to que el presente =
proyecto persigue.
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é'ual'quier odahdad de contratacion. Segundo contratar ‘solo en etapa . productlva
aunque maés barato que monetizar, es 5|gn|f|cat|vamente mas caro que contra

incentiva, pero en menor medida, a quienes contratan sol
esestimula a quienes optan por la monetizacién Esaes la ar t
Ue el presente proyecto busca consolidar, y es la que perm - que el
. ato_de aprendizaje cumpla plenamente su funcién formativa en” ben ﬁcm del
l desarrollo al, econémico y productivo del pafs.

"IMPACTO FISCAL

¥ ‘vE‘ .atencién al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y la "jurisprudencia constl
‘“especialmente la sentencia C-161 de 2024 de la Corte Constwtuclona! el
impacto fiscal es exigible Unicamente cuando la iniciativa [egls{atlva orden g
beneficios tributarios o prevé una reduccién de ingresos publlcos Aj
ninguna de estas condiciones se configura én la presente iniciativa, p
se exponen a continuacion. :

lo antenor eI'Mlmsteno de Hacienda y Crédito Publico podra, en ejerc

ifica el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 para incrementar el valor de la
L de 1,5 a 2 salarios minimos legales mensuales
sta modiﬁcacién no ordena gasto pL’Ainco en los

uya destinacién estd regulada por la ley y cuya administra
| Presupuesto General de la Nacién. El incremento del valor unitari

facultades que le confiere el inciso 3° del mtado artlculo rendir concept

6. ‘CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento del articulo 286 de la Ley 5° de 1992, el autor declara q
" causales de conflicto de interés que puedan impedir la participacion en:
votacién del presente proyecto. La-iniciativa modifica el régimen de |
la cuota de aprendizaje mediante el incremento de’una obligac
universalidad de los empleadores obligados por la Ley 789 de 26
privilegios, exenciones, beneficios ni indemnizaciones a favor de:.

ias; fiscales o administrativas,'ni genera beneficio particular, actual y directo
“id rmﬁ able. Tode esto sin pel’JUlCIO de-que en el trédmite-legislativo algin congresista

Aprend/zq/e SENA.1968.
* Colombia. Decreto 1970 de 1974. Por.el cual se dictan medidas destin !
desempleo. 1974.

desempleo 1974.
Colombia. Decreto 83 de 1976: Por el cual se reglamenta el Decreto-
1974 y parcialmente el pardgrafo del articulo 55 del Decreto 2053 d

Colombra Decreto 1047 de 1983. Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 2375

al de Aprendizaje, SENA. Resolucién 71 de 1997. Por la cual se delegcm .
s directores regionales y seccionales del SENA.1997.
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Exposicion de Motives, suse

o el Al

3 SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEY

Bogota D.C., 18 de junio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 379/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
AJUSTA EL VALOR DE LA MONETIZACION DE LA CUOTA DE APRENDIZAJE, SE
FORTALECE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE-Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador ARIEL AVILA MARTINEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JUNIO 18 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

COMPLASE '

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

QNZALEZ GONZALEZ

Proyects: Sarly Novoa
. Doli Rojas — Jefe (E) Seccién Leyes
Revisé: O Disgoejans nzalez - Secretario Gel

PROYECTO DE LEY NUMERO 380 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se crea la Renta Basica Universal Focalizada (RBUF), para la erradicacion de la
pobreza extrema y la garantia del minimo vital en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 380 DE 2026 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RENTA BASICA UNIVERSAL FOCALIZADA -
RBUF, PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA Y LA GARANTIA DEL
MINIMO VITAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Bogota D.C., junio 19 de 2026

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Honorable Senado de la Repulblica
Bogota DC.

Referencia: Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea la Renta Basica
Universal Focalizada - RBUF para la erradicacion de la pobreza extrema y la garantia del
minimo vital en Colombia y se dictan otras disposiciones".

Respetado sefior Presidente:

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 150, 154 y concordantes de la
Constitucién Politica de Colombia, asi como por las disposiciones contenidas en la Ley 52
de 1992, me permito presentar a consideracion del Honorable Senado de la Republica el
Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea la Renta Basica Universal Focalizada - RBUF,
para la erradicacion de fa pobreza extrema y la garantia del minimo vital en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

La presente iniciativa recoge los avances conceptuales, técnicos, sociales y legislativos
desarrollados en mas de veinte iniciativas parlamentarias relacionadas con renta basica,
ingreso minimo garantizado, transferencias monetarias y proteccion social presentadas en
el Congreso de la Republica durante los ultimos afios, incorporando igualmente los
elementos mas relevantes del Proyecto de Ley No. 201 de 2025 Cémara, radicado en
agosto de 2025. .

Esta propuesta busca consolidar 'un sistema permanente, focalizado y sostenible de
transferencias monetarias no condicionadas destinado a garantizar el minimo vital de las
poblaciones mas vulnerables del pais, especialmente personas mayores, y hogares en
condicion de pobreza extrema y pobreza moderada.

Por lo anterior, solicito respetuosamente dar el tramite legislativo correspondiente.

Atentamente,
OBEIMAR DELGA; ;L;ND; i / ; °
Autor

H. Senador de la Republica de C#lombia

SENADO DE LA REPUBLI
CA
SECRETARIA GENERAT,

N .
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