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Proyecto de ley No. a "D de 2026
“Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de
peajes, se establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., 20 de Julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica : .

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “por medio de la cual se adoptan medidas sobre
el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial diferencial para
vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones”

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de Ilos articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1992

- presento al Senado de la Reptblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan

medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados en las categorias i y ii y se dictan otras
disposiciones” iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes
al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto. '

Cordialmente,

\VA'A'Z?\T‘ g, g A
ONIO JTE CORREA JIMENEZ

Senador de lajRepubilica.
Reviso y aprobd: CarlaglGiraldo - Asesor juridico UTL €=

Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Proyecto de ley No. (50 de 2026
“Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de
peajes, se establece Ia tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
para la proteccion de los derechos de los usuarios de las estaciones de peaje en el
territorio nacional, mediante la adopcién de medidas orientadas a garantizar la
movilidad, la accesibilidad, la transparencia, la participacion ciudadana, la calidad en la
prestacion de los servicios asociados a la infraestructura vial, la adecuada localizacion
y operacion de las estaciones de peaje, la implementacién de tarifas especiales
diferenciales para los vehiculos de las categorias | y Il y el fortalecimiento de los
mecanismos de inspeccidn, vigilancia y control. 4

ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN
ESTACIONES DE PEAJE POR REPRESAMIENTO. Faclitese a la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades de transito en general
para que, en todo el territorio nacional, en caso de represamiento, se les permita levantar
la barrera en las estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, con el fin de
permitir el paso de vehiculos hasta tanto el flujo vehicular se normalice.

PARAGRAFO PRIMERO. En todas las estaciones de peaje del pais, se establecera
una linea amarilla en cada carril, la cual indicara que la distancia desde la talanquera
hasta dicha linea es de 200 metros. Esta demarcacion otorgara a la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional, asi como a las autoridades de transito
competentes, la facultad de levantar las talanqueras por un periodo de hasta cinco
minutos en caso de congestion en el peaje. Asimismo, la Direccion de Transito y

Transporte, las concesiones, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia Nacional

de Infraestructura (ANI) y demas entidades competentes deberan implementar la
logistica necesaria para asegurar la fluidez del transito.

PARAGRAFO SEGUNDO. El uso arbitrario e injustificado de este procedimiento por
parte de la autoridad de ftransito correspondiente sera considerado una falta
disciplinaria.

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de garantizar el adecuado desarrollo y ejecucion
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del procedimiento mencionado en el paragrafo anterior, la Superintendencia d%‘é %

Transporte, o la entidad que haga sus veces, debera regular y establecer, dentro de uh

plazo de seis (6) meses a partir de la promulgaciéon de la presente ley: (i) las multas
aplicables en caso de falta de cooperacidon por parte de la concesionaria
correspondiente, (i) la cuantia de dichas multas, y (iii) los mecanismos de recaudacion

_ y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa vigente.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

ARTICULO 3. NO COBRO DE LA TARIFA DE PEAJE A NINGUN VEHiCULO
DURANTE EL LEVANTAMIENTO DE LAS BARRERAS EN LAS ESTACIONES.
Adicidnese un segundo inciso al literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, el cual quedara asi:

Cuando, para superar una situacién de represamiento, se levante la barrera en las
estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, la tarifa de peaje
correspondiente no se cobrard a ningun vehiculo, hasta tanto se normalice el flujo
vehicular.

ARTICULO 4. DEBER DE COOPERACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS Y/O
CONTRATISTAS DE LOS CONCESIONARIOS Y FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O
LA ANI. Los empleados y/o contratistas de los concesionarios y los funcionarios de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin
corresponda, tienen el deber de cooperar con la Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y con las autoridades de transito cuando se adelanten los
procedimientos aqui establecidos.

PARAGRAFO 1. La falta de cooperacion de los empleados y/o coniratistas de los

concesionarios o de los funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o-

el Instituto Nacional de Vias - INVIAS generara multas para el concesionario en el caso
de los primeros y constituira falta disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Transporte definira las multas aplicables a los
concesionarios segun lo previsto en esta ley, su cuantia, recaudacion y destinacion.

ARTICULO 5. GARANTIA DE MOVILIDAD. La Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades competentes dispondran de la
logistica necesaria para garantizar la movilidad. ’

Le correspondera a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional y a las
autoridades de transito, a partir de sus competencias, velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos precedentes.

ARTICULO 6. DISTANCIA MiNIMA ENTRE ESTACIONES DE PEAJE. Las estaciones
de peaje ubicadas en la Red Vial Nacional no podran instalarse a una distancia inferior
a ciento cuarenta (140) kilometros de otra estacién de peaje en el mismo corredor vial y
sentido de circulacién.

La Agencia Nacional de Infraestructura — AN, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y
las entidades territoriales, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar el
cumplimiento de esta distancia minima en la estructuracién, adjudicacion y ejecucion de
nuevos proyectos de infraestructura vial.

PARAGRAFO PRIMERO. Las estaciones de peaje existentes que, a la entrada en
vigencia de la presente ley, no cumplan con la distancia minima aqui establecida no
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

.- podran ser obJeto de prorroga contractual renovacion o amphacnon de su operamon sin Z_* e
- ’que previamente el Goblerno Nacional adopte Ias medldas necesarias. para ajustar dicha.. .-~ = -7 ...
S|tua010n R ) , . . o LT

|
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!

;_PARAGRAFO SEGUNDO Excepcnonalmente eI Mlnlsterlo de Transporte podra"
- “autorizar una “distancia- inferior *cuando " exista -un estudlo ‘técnico,- financiero y. -7
- socioeconoémico. que demuestre de’manera motivada la. |mp03|b|||dad de cumphr con. -

esta disposicion 'y siempre: que medie un proceso de part|C|pac10n cmdadana con las
comunldades potenmalmente afectadas : e

"ARTICULO 7 TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE PEAJE

. "PARA AUTOMOTORES DE LAS CATEGORIAS | Y. II. Sera obligatorio para las -

_ ‘estaciones de peaje contar: con tarlfa especnal diferencial para vehlculos clasmcados en
categorias | y L ‘

" El beneﬂmo de tarlfa espemal dlferenC|aI de que trata. este artlculo estara dlrlgldO a:

1. Los vehlculos particulares cuyos propletanos o} Iegltlmos tenedores reS|dan trabajen
o estudien en municipios o- dlstrltos aledanos o0 circunvecinos a Ia estacmn de peaje
: respectlva y , : : .

2. Los vehlculos de serv10|o publlco de. transporte |ntermun|C|paI ode transporte ‘
" especial, cuya ruta opere desde o hasta los mun|CIp|os 0] dlstrltos aledafios 0
circunvecinos a la estamon de peaje respectlva .

’PARAGRAFO De acuerdo con. Ias dlrectrlces lmpartldas por el Mlmsterlo de Transporte‘ .
las entidades terrltorlales interesadas dispondran de un espacuo de part|C|paC|on enla

determmacmn de los municipios o dlstntos aledafios o circunvecinos.a las estaciones de ‘
peaje a los que se apllcara la tarlfa espeC|aI dlferenmal en Ia respectlva estamon '

. ARTICULO 8. DETERMINACION DEL VALOR- DE LA TARIFA ESPECIAL)

DIFERENCIAL. Con el-propésito de asegurar una gestlon eqmtatlva y eficiente de las™
tarifas diferenciales en las distintas ciudades del pais, el Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Transporte y las entidades adscritas correspondientes, promoveray llevara

a cabo, en el tfranscurso de seis (6) meses contados a partir de la-entrada en vigencia -
de esta ley, ‘mesas de dialogo con la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el

~ Instituto Nacional de Vias - INVIAS . los concesionarios. Estas mesas tendran como

objetivo la‘deliberacion, analisis, estudio y establemmlento del monto y/o él porcentaje
de los descuentos aplicables en virtud de las tarifas diferenciales; las cuales se aplicaran

" para garantizar un acceso equitativo a los servicios y- promover el desarrollo sostenible

de los mun|C|plos o distritos aledafios o cwcunvecmos a Ia esta0|on de peaje respectlva

»La lmplementacmn de. las’ tanfas dlferenmales acordadas sera superwsada de manera; .
- ~conjunta por las partes mvolucradas con el proposite de asegurar: su adecuada_ o
. ejecu0|on Y. eI cumpllmlento de los ObjethOS establecndos en dlchos acuerdos

e

‘ARTICULO 9. REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFAf

ESPECIAL DIFERENCIAL En el transcurso de seis- (6) meses, a- partir. de la’
o mwwzmammmuﬁ ‘ o
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ «
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] -A"'Aproth'tiIQadon de.la presente ley, el Mlnlsterlo de Transporte en estrecha colab‘oracmn )
- . con las entidades territoriales, la Agencia Nacional de Infraestructura ‘ANl y el Instituto

NaC|onaI ‘de Vias - INVIAS, tendra la responsabilidad de- establecer los crlterlos vy’

reqU|S|tos que se deberan acreditar-para acceder a la. tarifa especial dlferenCIaI tanto
para -vehiculos: partlculares como para vehlculos de servicio publlco de transporte» :

|ntermun|C|paI o de transporte espec:al

' _'ﬂPARAGRAFO 1. La obtenmon de la tanfa dlferenC|aI no podra estar supedltada a Iak
'dlspombllldad de cupos. SR o

PARAGRAFO 2. Tratandose de vehlculos partlculares Ia misma persona no podra N

' registrar mas de dos (2) vehlculos para acceder al’ beneﬁcno de tarlfa espemal :
' dlferen0|al ‘ : , s

o ARTICULO 10. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD PARA ACCEDER AL
BENEFICIO. DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO. POSITIVO.- La -

revision de la documentamon por parte de los concesionarios, Ia AgenCIa Nacional de

“Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS; segun corresponda, no -
podra superar los treinta (30) dias habiles. En caso de hacerlo, se entendera configurado -

silencio positivo y debera procederse con la expedICIon del beneﬁmo de manera .

) .mmedlata

'ARTICULO 1. DURACION DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL. DIFERENCIAL o
- RENOVACION Y VERIFICACION ANUAL DE REQUISITOS. El- benefICIo de 'tarifa’

‘especial . diferencial tendra una -duracion. de cinco *(5) afios a- partir :de su

_ otorgamiento. Para su renova0|on la solicitud-tendra que. presentarse con antelacnon al
g ,,venmmlento y su tramlte sera preferenC|aI o

“El conceésionario, Ia AgenCIa Namonal de Infraestructura ANIoeI Instltuto Nacional de
. Vias® - INVIAS, _segun sea. el .caso,  verificara anualmente que se mantenga eI'
_-.cumplimiento de Ios requusxtos acred|tados ‘para acceder aI beneﬂcxo

ARTICULO 12. ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS CON LA'~ -
- _'SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA INFORMACION. EI concesionario respectlvo la -
'AgenC|a Nacional’ de Infraestructura — ANl o el Instltuto NaC|onaI de Vias - INVIAS o
segun corresponda, podran, en. cuanwer .momento, requerir al beneficiario de Ia tarifa - - -

especial diferencial para-actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos '

_presentados con la solicitud. El requerlmlento podra dirigirse a Ia dlrecc10n f|S|ca oal -
' :ycorreo electronlco que el beneﬂCIarlo haya mformado ‘ : ‘

ARTICULO 13. PERDIDA DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE. TARIFA ESPECIAL,') ,
.DIFERENCIAL. Son causales de perdlda def|n|t|va del benef|C|o de tarlfa espemal N
dlferenCIaI . . : . )

1 Cuando se: eV|denC|e fraude o faIsedad en cualquxera de Ios documentos '
sumlnlstrados por el propletano o tenedor del vehlcqu beneﬁmano ’ -

A(}i}i vive LA mmmmcw '
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

2, Cuando se evidencie fraude o suplantacion en la utilizacion del beneficio de la
tarifa especial diferencial.

3. Cuando se evidencie que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario esta
comercializando con el derecho a la tarifa especial diferencial.

4. Cuando el vehiculo beneficiario se encuentre reportado como evasor de
cualquier peaje en el territorio colombiano.

5. Cuando el vehiculo beneficiario esté relacionado con situaciones de alteracion
del orden publico.

6. Cuando, durante su transito por el corredor vial del peaje respectivo, el
propietario o tenedor del vehiculo beneficiario cause dafios a los elementos constitutivos
infraestructura vial y se niegue a repararlos voluntaria e integralmente.

7. Cuando se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario ya
no tiene relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion
de peaje respectiva y no haya informado ese hecho al concesionario, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, segun
corresponda.

PARAGRAFO. Por tratarse de pérdida definitiva del beneficio, una vez sea revocada la
tarifa especial diferencial por la configuracién de cualquiera de las causales enunciadas

. en este articulo, no podran presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o .
tenedor del vehiculo que era beneficiario y en caso de hacerlo dicha solicitud sera @l,
rechazada. Lo que significa que, si bien la tarifa diferencial esta vinculada a un vehiculo f" o 2,,
determinado, la pérdida definitiva del beneficio y la consecuente lmp03|b|I|dad de hacer “S\ \%
nuevas solicitudes no del predica el vehiculo objeto del beneficio sino del propietario o R

tenedor respectivo. @\@

ARTICULO 14. PERDIDA NO DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL ﬂa‘b
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida no definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuando se evidencie alguna inconsistencia subsanable en cualquiera de los
documentos suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2, Cuando el solicitante no atienda, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a su recepcion, el requerimiento que el concesionario respectivo, la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS le haga, para efectos

FOUG T A DO A
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
de actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados con la
solicitud.

3. Cuando se transfiera la propiedad o se produzca la pérdida de la tenencia del
vehiculo : _ beneficiario.
4, Cuando el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario informe que ya no tiene

relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva.

5. Si el vehiculo objeto del beneficio no transita por la correspondiente estacion de
peaje con la regularidad que establezca el Ministerio de Transporte en la reglamentacién
que emita dicha cartera en acatamiento de lo estipulado en el articulo 17 de la presente
ley.

6. Para los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de
transporte especial, cuando el vehiculo beneficiario se desvincule de la empresa
acreditada en la solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida no definitiva del beneficio, aunque sea
revocada la tarifa especial diferencial por la configuracién de cualquiera de las causales
enunciadas en este articulo, una vez enervada la causal correspondiente, podran
presentarse nuevas solicitudes.por parte del propietario o tenedor del vehiculo que era
beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la causal establecida en el numeral 3 del
presente articulo, este hecho debera ser informado por el beneficiario al concesionario
respectivo, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, segun corresponda. En este caso podra presentarse una nueva solicitud del
beneficio de tarifa especial diferencial para otro vehiculo que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley.

- PARAGRAFO 3. Con el fin de garantizar respeto por los derechos de los usuarios,
procedimiento administrativo sancionatorio, mencionado en el paragrafo anterior, la
Superintendencia de Transporte, o la entidad que haga sus veces, debera regular y
establecer, dentro de un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de la
- presente ley: (i) las multas aplicables en caso de falta de cooperacion por parte de la
concesionaria correspondiente, (ii) la cuantia de dichas multas, y (i) los mecanismos
de recaudacion y destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa
vigente.

ARTICULO 15. ADQUISICION DEL DISPOSITIVO O MECANISMO DE
IDENTIFICACION DEL VEHICULO BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. El propietario o legitimo tenedor del vehiculo beneficiario de tarifa
especial diferencial debera adquirir el dispositivo o0 mecanismo que le permita hacer uso
de dicha tarifa. El pago se podra efectuar en la oficina de atencidén al usuario del
concesionario respectivo, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, de acuerdo con los lineamientos que, para el efecto, indique
el Ministerio de Transporte.

EdiﬁCiO Nuevo del Congreso
Bogota, D.C.




_ necesarla para su |mplementa0|on y cumpllmlento

s En. dlcha audlen0|a deberan presentarse en un Ienguaje sencnlo y acce3|ble como =
timlnlmo C L L 8

) 'SENA’DOR AN_Tbﬁxb qui’s CORREI‘-\?,J’IMENEZ)»

i

' ARTICULO 16 DISPOSITIVO NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES"‘ ,
’ ELECTRONICOS EN VEHICULOS. NUEVOS." A partir del -afio . S|gwente a la
reglamentaCIon que el Mmlsterlo de Transporte expida de conformidad con lo prewsto S
- en el articulo. 17 de la presente ley, todos los vehiculos nuevos que sé comerC|aI|cen en  °
_ el territorio nacional deberan contar con el dISpOSItIVO necesarlo para el uso de peajes PR
, eIectronlcos ‘ S S ) L o l

,ARTICULO 17. PROMOCION DEL USO DE PEAJES ELECTRONICOS La Dwecmon‘
- de‘Transito y Transporte, de la Policia Nacional, los concesionarios, la: AgenC|a Na0|onal
- de Infraestructura - AN, el Instituto Nacional de Vias -- INVIAS y demas entidades
* . _competentes, de acuerdo con los recursos dlsponlbles para el efecto, incentivaran la "~

masificacion del ‘uso- de peajes eIectronlcos a, traves de Ios med|os naCIonaIes

: reglonales y locales

3 ARTICULO 18 REGLAMENTACION POR - PARTE DEL MINISTERIO DE -
'TRANSPORTE. Dentro de los seis (6). meses siguientes a Ia entrada en vigencia de.la

presente ley, el Mlmsterlo de Transporte debera expedir la reglamentamon detallada y

t

: VARTICULO 19. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA EN LAS ESTACIONES DE ;
'PEAJE. Con el fin de’ garantlzar el derecho a la |nforma0|on y.la transparenma enla. = .

gestlon de la lnfraestructura vial, todas las estaciones de peaje deberan contar con una - -

valla informativa- visible al usuario antes del paso porla talanquera chha valla.debéra =

- contener, de manera clara Y. actuallzada semestralmente la S|gwente |nformaC|on '

: '1 Nombre deI contrato de concesxon y operador 2

2:Fecha de inicio 'y fecha estlmada de termmamon deI contrato o de Ia etapa de
operacion. _ - o

-~ 3.Monto total recaudado por Ia estaC|on en el afio mmedlatamente anterlor » .
* 4.Destino principal de los-recursos (mantenimiento, obra nueva, operacion). I
5. Porcentaje de avance de Ias obras vmcuIadas a dlcha estaC|on Si apllca

ARTICULO 20. RENDICION ANUAL DE CUENTAS A LA COMUNIDAD

Los concesionarios viales, consorcios, unienes temporales o-cualquier persona natural . .

o juridica que, bajo cualquier modalidad contractual, administre una. estacion de peaje

"~'én la red vial nacional, departamental o Mun|C|paI deberan realizar;- como m|n|mo una -

(1) vez:al afio, una audiencia publica de rendicién de cuentas.

‘Esta audiencia estara dirigida a los usuarios, en general y alas comunldades ubicadas
" en-el area de influencia del corredor vial, deflnldas segun eI contrato de concesmn oel
. respectlvo estudlo de |mpacto somal , . - ,

1 Ingresos: Reportes dé‘réaad'daddau’por ‘“conycepto'sdefp'éajesff"" o

L AQUEVIVELA DEMOCRA
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

2. Inversién y destinacién Relacion de los recursos invertidos en rehabilitacién,
construccién y mantenimiento del corredor vial.

3. Gestién contractual: Cumplimiento del objeto contractual de concesion o

" administracién N

4. Indicadores de servicio: Los resultados en manteniendo, seguridad vial, atencién
al usuario y niveles del servicio.

5. Gestion de PQRSD: Informes de acciones frente a peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias.

6. Plan de inversiones: Proyectos y obras previstas para la vigencia siguiente

La audiencia debera convocarse a través de medios de comunicacion, pagina wed y
redes sociales de la concesién con una antelacién no inferior a quince (15) dias
calendario y garantizar la participacion presencial y virtual de la ciudadania.

PARAGRAFO. La Superintendencia de Transporte verificara el cumplimiento de esta
obligacion y podra imponer las sanciones correspondientes en el articulo 9 de la ley 105
de 1993 y el articulo 46 de la ley 336 de 1996 y de mas normas que modifiquen o
adicionen.

ARTICULO 21. TIEMPOS MAXIMOS DE RESPUESTA PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA AL USUARIO. Los concesionarios viales, la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS o quien
administre la infraestructura vial objeto de peaje, deberén garantizar la prestacién
oportuna de los servicios de atencién al usuario, de conformidad con los siguientes
tiempos maximos de respuesta, contados a partir del momento en que se reciba la
solicitud de asistencia o se tenga conocimiento del incidente:

Carro taller y auxilio mecanico: debera llegar al lugar del incidente en un término no
superior a veinte (20) minutos, cuando el evento ocurra dentro del corredor vial
concesionado y las condiciones de movilidad lo permitan.

Servicio de graa: su despacho se efectuara dentro de los diez (10) minutos posteriores
a la notificacion del incidente, debiendo arribar al lugar en un periodo maximo de treinta
(30) minutos, con excepcion de situaciones que requieran de asistencia especializada
por razones de tonelaje o.complejidad en las maniobras de rescate.

Ambulancia y atencién prehospitalaria: cuando exista una persona lesionada o una
situacion que comprometa la vida o la integridad fisica de los usuarios, la ambulancia
debera ser activada de manera inmediata y arribar al lugar del incidente en un término
no superior a veinte (20) minutos, sin perjuicio de los tiempos establecidos para el
Sistema de Emergencias Médicas y de las condiciones de acceso al sitio.

Canales de atencién y emergencias: las lineas telefonicas de atencion al usuario y los
sistemas de comunicacion de emergencia, incluidos los postes SOS o cualquier

tecnologia que los sustituya, deberan operar de manera permanente las veinticuatro

(24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana. Toda llamada debera ser atendida
en un término maximo de treinta (30) segundos.
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Informacién al usuario: una vez recibida la solicitud de asistencia, el operador debera
informar al usuario el tiempo estimado de llegada del servicio requerido y mantener
comunicacion cuando se presenten demoras extraordinarias.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito, cierres
viales, desastres naturales, alteraciones del orden publico o condiciones extraordinarias
de transito impidan el cumplimiento de los tiempos previstos en el presente articulo, el
operador debera acreditar dicha circunstancia e informar oportunamente al usuario
sobre las razones de la demora y el tiempo estimado de atencion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si se presenta un incumplimiento injustificado en los tiempos
maximos de respuesta, la Superintendencia de Transporte, o la entidad que haga sus
veces, adelantara las investigaciones administrativas pertinentes e impondra las
sanciones respectivas, de acuerdo con el régimen establecido en la Ley 336 de 1996 y
sus normas concordantes. Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, disciplinarias o contractuales a que haya lugar, asi como de la responsabilidad
civil extracontractual derivada de los perjuicios que dichas demoras puedan causar a los
usuarios.

ARTICULO 22. PUNTO PERMANENTE DE ATENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA
EN LAS ESTACIONES DE PEAJE.

Las estaciones de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS o quien haga sus veces
deberan disponer de un espacio fisico permanente destinado al ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia de
Transporte.

Este punto de atencion tendra como finalidad:

1. Recibir peticiones, quejas, reclamos, denuncias, sugerencias y felicitaciones de
los usuarios de conformidad con la Ley 1755 de 2015.

2. Brindar orientacion e informacion sobre los derechos y deberes de los usuarios
del corredor vial.

3. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y
contractuales relacionadas con la operacion del peaje.

4, Verificar la adecuada prestacion de los servicios de atencién al usuario y de
asistencia en carretera.

5. Realizar visitas de inspeccion, requerimientos y actuaciones administrativas
dentro del ambito de sus competencias.

PARAGRAFO PRIMERO. E| Ministerio de Transporte podra delega esta funcién en la
Superintendencia de Transporte o establecer mecanismos itinerantes, presenciales o
tecnoldgicos que garanticen una atencion permanente cuando razones técnicas o
presupuestales impidan la instalacion de un puesto fisico.

PARAGRAFO SEGUNDO. En todo caso, cada estacion de peaje debera contar con un
canal fisico y uno electronico visible para la radicacién inmediata de peticiones, quejas,
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reclamos, denuncias y sugerencias, cuya respuesta debera ajustarse a Ios términos
previstos en la Ley 1755 de 2015.

ARTICULO 23. REGIMEN DE. TRANSICION. Las disposiciones contenidas en la
presente ley se implementaran de manera gradual durante los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de Ia reglamentacion prevista en el articulo 18 de la presente

ley.

Durante dicho periodo, el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, los concesionarios viales
y demas entidades competentes deberan adoptar las medidas administrativas, técnicas,
tecnolégicas, operativas y contractuales necesarias para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones previstas en la presente ley.

En particular, dentro del periodo de transicion deberan- implementarse los
procedimientos para -el otorgamiento de la tarifa especial diferencial, adecuarse los
sistemas de peaje electronico, establecer los protocolos para el levantamiento temporal
de barreras en casos de represamiento y realizar las demas acciones requeridas para
la efectiva aplicacion de la presente ley.

PARAGRAFO. Durante el periodo de transicién continuaran aplicandose las
disposiciones vigentes sobre tarifas diferenciales y operacion de las estaciones de
peaje, en todo aquello que no sea incompatible con la presente ley, hasta tanto entren
en funcionamiento las medidas previstas en esta y se culmine su implementacién

ARTICULO 24. VIGENCIA Y DEROGACION. La presente ley rige a partir de su .
promulgacion y deroga todas aquellas que le seag-contrarias.

)
Cajdialmente, ) @gﬁ:“w S
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ANi;omo JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Ffpublica.
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Reviso y aprobo: Carlos Gigaldo - Asesor juridico UTL b‘%é"i:’
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL

L

5 AN] [INTe ot A Pmedaraite —
AOUING T A GEOIRALIN

_ édlﬁClO Nl;evo del Congreso
8ogoid, D.C.



. Ry,

igéggg ,g SENADO DE LA REPUBLICA
g SLEREMR‘EA GENLRAL

FL dia 9/ de fuﬂ,oo lano E 4

Ha sido Iit"st‘iilau()/ en este despaa 10 el
Proveeto de ley X Aey to legislativo |
No. 030/626 (‘em SU-correspondiente
Exposicion de Mothy 08, susevito For

A lwdonin M




. m m P gl = - - -

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Proyecto de ley No. _{ 53@ de 2026
“Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de
peajes, se establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
las categorias i y ii y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente Proyecto de Ley pretende en primera instancia mejorar el flujo en el paso
de las estaciones de peaje, brindando herramientas a la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades de transitoenge neral para
la aplicacién del trafico en reversible o el levantamiento de las barreras de las estaciones
en caso de existir alteraciones que generen represamientos. Lo anterior, garantizando
la cooperacion de los operadores de las estaciones para la correcta articulacion

En segunda instancia, se imparten las directrices especificas para la aplicacion de las
tarifas especiales diferenciadas, para evitar arbitrariedades y la politizacion en la
asignacion de esta. De modo que, se describe de manera detallada los requisitos y
modos de asignacion del beneficio para los ciudadanos colindantes a una estacién de
peaje.

Por otro lado, alineado con la estrategia de automatizacion implementada a través de
los telepeajes, se pretende que los vehiculos nuevos que se comercialicen cuenten de
manera obligatoria con los dispositivos necesarios para el uso del telepeaje, cualquiera
que fuese la empresa habilitada que decidan los concesionarios. Asi mismo, con el
sistema de peajes electronicos, se sancionara automaticamente a los infractores que no
cuenten con el SOAT vigente y, se les impedira transitar por carretera

Todo esto, con el objetivo de fortalecer” la movilidad en carretera y avanzar en la
implementacion de tecnologias que permitan mejor operacién a d e m a s de la
supervision del cumplimiento de los requisitos para el transito existentes en la ley.

2. JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 338 de la Constituciéon Politica y la Ley 105 de 1993 sobre
contribuciones fiscales, los peajes viales son un instrumento de financiacion de
infraestructura aplicable tanto en departamentos y municipios -mediante ordenanzas y
acuerdos- como en la nacion, con base en la Ley 787 de 2002.

Dicha n o r m a establece que, para la construccion yconservacion de la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacién
y desarrollo.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Para estos efectos, sefiala el articulado, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de
su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte. Asi mismo, sefiala la
norma en mencion, que se deben fijar tasas de peaje diferenciales en proporcion a las
distancias recorridas las caracteristicas de los vehiculos y sus respectivos costos de
operacion.

El costo de un peaje en Colombia depende de la categoria del vehiculo, las categorias
que encontramos manejadas por INVIAS son las siguientes:

- Categoria |: automéviles, camperos y camionetas.

- Categoria II: buses, busetas con eje trasero de doble llanta y camiones de dos ejes.
- Categoria lll: camiones de tres y cuatro ejes.

- Categoria IV: camiones de cinco ejes.

- Categoria V: camiones de seis ejes.

Aunque los peajes como gravamenes son costosos para los usuarios y encarecen el
transporte de carga, bien gestionados se pueden justificar porque:

1. En los medios urbanos favorecen el uso del transporte colectivo al encarecer el
uso del automovil, razén por la cual Bogota propuso en 2017 un sistema de
casetas de cobro para reducir la congestion urbana con el fin de recaudar
recursos para construir vias y ampliar avenidas.

2. En las carreteras de conexion que enlazan puertos y centros de produccion y ¢
0 n s um o son una herramienta de financiamiento de infraestructura cuyos
beneficios se propone obtener Colombia al modernizar el sistema carretero. Con
las vias de cuarta generacién (4g) se reduciran impactos medioambientales
(emisiones de CO2 y ruido) y costos del transporte de carga en un 30 %, al
acortar distancias de recorrido y lograr mayor velocidad de circulacion y mejoras
en la seguridad vial.

3. También se reconoce la movilidad sumada a la conectividad del territorio como
factor de crecimiento econdmico.

Sin embargo, varios retos por superar tienen las obras financiadas por peajes. Para
mitigar los impactos de megaproyectos viales, en cumplimiento de lo recomendado por

‘el Programa de Paz del Magdalena Medio en 2014, al solicitar la reubicacion del peaje

entre Honda y La Dorada, se sefial6é

que el Estado debe velar por una gestién de caracter participativo, que haga de los
proyectos un instrumento de paz y no de conflictos. Ademas, se deben ofrecer
mecanismos legales de inspeccion, control y vigilancia y prever y mitigar los impactos
en el caso de las comunidades rurales interferidas por aquellas obras, cuando sus vias
alternas sean precarias para satisfacer la alteracion en su vida cultural y econémica.

Para nadie es un secreto que la creacion de nuevos peajes en el pais es una fuente
constante de controversia. Tanto las autoridades de transporte como los gremios del
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tconstante Por un ‘lado,: muchos coinciden en que se -cobran altas tarrfas enestas . - -~

“ instalaciones, Tnientras que por: otra parte muchos aflrman que son una fuente de '

" flnanC|am|ento para mantener Ias V|as

" En eI pals hay 179 peajes lo que, SI se compara con. el total de la’ red vral |mpI|ca quei,
habria un peaje por cada 100° krlometros Estos se éncuentran a cargo de la: Agencra'

Nacional de Infraestructura (ANI) segwdo del Instltuto NaC|onaI ‘de Vias (INVIAS) yel
_resto manejadas por concesrones prrvadas :

E"v"z

De acuerdo con Ias C|fras oflcrales desde 2014 hasta 2020 Ia ANI ha recaudado en.
peajes mas de $18 b|IIones mientras- que el INVIAS, desde 1994, ha recaudado $8
billones. Por- otro Iado en’ cuanto a Ias vias concesionadas, la ANI recaudo mas de $2,1.

‘ -blllones en 2020 mlentras que en 2019 esta- cifra’ fue -de '$2,6. brllones Usuarlos

conductores y los’ transportadores ‘de carga sin embargo commden en sus reclamos B

sobre las altas tarifas y.el gran numero de mstalacwnes de peajes cerca B TR
unadeotras IR Al I

_Vale la- pena senalar tamblen que otro de los factores que producen traumatlsmos en
las vias del pais son los llamados trancones que muchas-veces se presentan en el pago -
© de los peajes. Hace varios.afios A buscando evitar este t|po de’ problemas el Ministerio

de Transporte expidio la resolucron 071 del 8 de enero de 2009 que’ autorlzaba ala

- Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional para que en cumplimiento de

una directriz m|n|ster|al levantara.la barrera en las -estaciones de peaje administradas

por-las.concesiones y/o° INVIAS, y permltlera el paso de vehrculos cuando.el numero-de -

- estos generara, represamlento ‘segun lo estlpulado en las obllgacrones contractuales y
relterado en el ofrcro MT- 4562 1 65536 del: 19 de dlcrembre de 2006

“‘Buscando que los cmdadanos tengan ventajas ‘tanto €n segurldad en momentos de:

lluvia; como en reduccmn de tlempos de espera.en los puntos de pago, al igual que .
~ -ahorros, por: menores costos ‘en ‘gasolina por freno y arranque, entre otros, el ministro’
de Transporte, Gurllermo Reyes presento lafoto de lo- que hay actualmente en Colombla

en materia de peajes electromcos

Hasta eI momento 88 peajes electronlcos han SIdO habllltados y 20 mas estan en

proceso. La cifra’ corresponde al 63 % del total (contando los 88 habilitados y los 20 en
curso), luego de que se acabara el plazo para completar eI tramlte Io que ocurrro eI 30
.. de octubre de 2022 Hasta ahora, hay cuatro

empresas habilitadas ‘para adelantar-. la- mteroperabllldad de Ios peajes electronlcoscsg

“mediante el modelo de pago. conocrdo como TAG En Ia Ilsta se encuentran Gopass,
Facupass Copllo y Flypass : : o g

-EI peaje electromco 1mpl|ca que. eI vrajero podra poner en un Iugar visible de su vehrculo- -
) ' un sello, a traves del cual, no: tendra que parar enlas casetas de pago pues unacamara .
1leera su informacién regrstrada porlo que el cobro sera cargado a'su cuenta bancarra-i .
para ser amortlzada en Ia modalldad de prepago o) pospago Senalo recrentemente el.
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Ministro de Transporte que la meta es que muy pronto se tenga el 100 % de los peajes

habilitados, para que los colombianos que viajan a través de los 18.000 kilémetros de

carretera que forma parte de la red vial nacional puedan hacer uso del peaje electrénico.
De hecho, muchos ciudadanos han argumentado que no se han acogido al sistema de
ubicacion de un TAG en su vehiculo para usar el servicio electronico para el pago de
‘peajes, justamente porque eran muy pocos los sitios por los que podian utilizarlo.

El presente proyecto de ley apunta a resolver los problemas aqui esbozados que afectan
la movilidad vehicular en el pais y que golpean a los ciudadanos que viven cerca de
estaciones de peaje. Ademas, busca velar por una gestion de caracter participativo, que
haga de los proyectos un instrumento de paz y no de conflictos

Un proyecto que le apunta a temas diferentes a los del proyecto de Ley 602 de 2021
que busca reorganizar la politica de asignacién y administracion de peajes con base en
"una estrategia general”

Ese proyecto, presentado por el ex - representante Mauricio Toro, busca establecer
criterios para la definicién de los valores monetarios, y define puntos adicionales, entre
los que se encuentran, una distancia minima entre casetas de peaje de 150 kildémetros;
que los incrementos en las tarifas no sean superiores al IPC del afio anterior, que los
municipios y distritos no puedan establecer peajes internos, entre otros

3. IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de
Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase
de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del Gobierno Nacional. La
mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992. El
Proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal; debido a que, en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003.

4., CONFLICTO DE INTERESES
Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de

1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en

ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la (?c\ @

discusién o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
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las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado. ,

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes’ y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
“dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

()"

Igualmente, ElI Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determino: '

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles..."

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de
Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria crear
conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea
beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es
importante subrayar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de | a Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.
-~

Cordialmente,

Reviso y aprobo: Carlos Giraldo - Asesor juridico UTL
Proyecto: Daniela Cardenas Antolinez -Asesora Juridica UTL

; SE REATIMENE:
Senador de la Rgpublica. _ %
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