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PROYECTO DE LEY NUMERO _____ DE 2026 CAMARA
“Por la cual se crea el Programa CRECE (CREACION DE EMPLEO FORMAL CON ENFOQUE
REGIONAL PARA JOVENES, CABEZAS DE FAMILIA Y ECONOMIA POPULAR)”
Bogota D.C., 20 de julio de 2026.

Honorable

PBESIDE NTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

REFERENCIA: Presentacion Proyecto de Ley nimero __ de 2026 Camara "Por la cual
se crea el Programa CRECE (CREACION DE EMPLEO FORMAL CON
ENFOQUE REGIONAL PARA JOVENES, CABEZAS DE FAMILIA Y
ECONOMIA POPULAR)”.

Respetado Senor Presidente:

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso,; el Senado y la Camara de Representantes”, me permito someter
a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "Por /a cual se
crea el Programa CRECE (CREACION DE EMPLEQO FORMAL CON ENFOQUE REGIONAL PARA
JOVENES, CABEZAS DE FAMILIA Y ECONOMIA POPULAR)”, el cual tiene como objeto
subsidiar parte de los costos de seguridad social de empresas, trabajadores independientes
con capacidad empleadora y organizaciones de la economia popular que generen o
sostengan empleo formal neto para jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia laboral
previa y para madres cabeza de familia, con enfoque territorial prioritario en municipios
con mayores indices de pobreza, afectacion por el conflicto y ruralidad.

Del Sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes,

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara- Dpto. Bolivar
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PROYECTO DE LEY NUMERO _____ DE 2026 CAMARA
“Por la cual se crea el Programa CRECE (CREACION DE EMPLEO FORMAL CON ENFOQUE
REGIONAL PARA JOVENES, CABEZAS DE FAMILIA Y ECONOMIA POPULAR)'

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley crea el Programa CRECE (CREACION DE EMPLEO
FORMAL CON ENFOQUE REGIONAL PARA JOVENES, CABEZAS DE FAMILIA Y ECONOMIA
POPULAR), con el fin de subsidiar parte de los costos de seguridad social de empresas,
trabajadores independientes con capacidad empleadora y organizaciones de la economia
popular que generen o sostengan empleo formal neto para jovenes entre 18 y 28 anos sin
experiencia laboral previa y para madres cabeza de familia, con enfoque territorial
prioritario en municipios con mayores indices de pobreza, afectacion por el conflicto y
ruralidad.

ARTICULO 2°. Definiciones: Para efectos de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

e Joven sin experiencia laboral: persona entre 18 y 28 afos que no haya tenido un
contrato de trabajo formal, el cual se validara con reporte en la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA).

e Madre cabeza de familia: se aplicara la definicién contenida en el articulo 2 de la Ley
1232 de 2008.

e Empleo formal neto: aumento verificable en el niUmero de trabajadores reportados
en la PILA por el empleador beneficiario, con respecto al promedio de los seis (6)
meses anteriores a la primera postulacion, o sostenimiento de trabajadores de las
poblaciones objetivo ya vinculados en ese periodo.

ARTICULO 3°. Créase el CRECE dirigido a subsidiar parte de los costos de seguridad social
de las Mipymes, trabajadores independientes con capacidad empleadora y organizaciones
de la economia popular que generen o sostengan empleo formal para las poblaciones
objetivo, definidas en esta ley, con enfoque territorial prioritario en municipios con mayores
indices de pobreza, afectacion por el conflicto y ruralidad.
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ARTICULO 4°. CUPOS ANUALES: El Gobierno Nacional fijard anualmente, mediante
decreto expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio del Trabajo,
el nimero de cupos disponibles para cada ciclo de postulacion del Programa CRECE, con

sujecién al marco fiscal de mediano plazo y a la disponibilidad presupuestal de cada
vigencia.

La asignacidn de cupos debera respetar en todo caso la cuota territorial minima establecida
en el articulo de enfoque territorial de esta ley, garantizando que al menos el sesenta por
ciento (60%) de los cupos se asignen a empleadores ubicados fuera de las cinco ciudades
principales, con distribucién proporcional al peso poblacional de cada departamento.

Cuando los cupos disponibles en un ciclo se agoten antes del cierre del periodo de
postulacion, el Gobierno Nacional podra, mediante resolucién conjunta de los Ministerios
de Hacienda y Trabajo, abrir cupos adicionales con cargo a las disponibilidades
presupuestales de la vigencia, sin que ello implique modificacién del decreto de cupos
anuales.

Paragrafo. Los cupos no utilizados en municipios priorizados durante la ventana exclusiva
de postulacién no podran reasignarse a municipios no priorizados en el mismo ciclo, salvo
que el Gobierno Nacional certifique, mediante acto motivado, la ausencia de demanda
suficiente en dichos municipios.

ARTICULO 4°. Beneficiarios: Podran acceder al Programa de Impulso al Empleo Formal
para Jovenes y Madres Cabeza de Familia, los empleadores que cumplan la totalidad de los
siguientes requisitos:

1. Acreditar que el nimero de trabajadores reportados en la PILA no supera los cien
(100) al momento de la postulacion, o pertenecer a la economia popular en los
términos de esta ley.

2. Estar al dia en el pago de aportes a seguridad social de la totalidad de sus
trabajadores a través de la PILA al momento de cada postulacion. No se exigira
registro mercantil a quienes no estén obligados a tenerlo.

3. Acreditar que la vinculacion que origina el beneficio corresponde a un joven sin
experiencia laboral o a una madre cabeza de familia, conforme a las definiciones del
articulo 2°.

4. Acreditar la generacion de empleo formal neto o el sostenimiento de empleo
existente de las poblaciones objetivo, conforme al articulo 4° de esta ley.

5. No tener participacion de la Nacion y/o sus entidades descentralizadas.
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6. Contar con cuenta bancaria o producto de depdsito en una entidad vigilada por la

Superintendencia Financiera de Colombia o la Superintendencia de Economia
Solidaria, a nombre del empleador.

Paragrafo 1°. Un mismo empleador puede acceder al beneficio por distintos trabajadores
de las poblaciones objetivo, siempre que acredite el empleo neto adicional correspondiente
a cada uno de ellos.

Paragrafo 2°. Las grandes empresas, las entidades publicas y las empresas con
participacion del Estado quedan expresamente excluidas del programa.

ARTICULO 4°. Modalidades del subsidio. El Programa de Impulso al Empleo Formal
para Jovenes y Madres Cabeza de Familia operara bajo dos modalidades con porcentajes
diferenciados:

Modalidad A — Nuevo Modalidad B — Municipios

empleo (contratacion Sostenimiento priorizados
neta adicional) (empleos existentes (+adicional)

de la poblacion
objetivo)

Afio 1 30% de la cotizacion 20% de la cotizacion +5 puntos
mensual a seguridad mensual a seguridad porcentuales

social social adicionales

Afo 2 20% de la cotizacion 15% de la cotizacion +5 puntos
mensual a seguridad mensual a seguridad porcentuales

social social adicionales

Afo 3 10% de la cotizacion 8% de la cotizacion +3 puntos
mensual a seguridad mensual a seguridad porcentuales

social social adicionales

Paragrafo 1°. La cotizacion a seguridad social base para el calculo del subsidio comprende
los aportes a salud, pensidn y riesgos laborales del empleador.
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Paragrafo 2°. El subsidio se contara desde el inicio del primer contrato de trabajo del

trabajador objetivo con el empleador beneficiario. Al vencer el tercer afo, no habra
renovacion automatica del beneficio por el mismo trabajador.

m=—=mSALAS
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Paragrafo 3°. La terminacion del contrato de trabajo del trabajador beneficiario por justa
causa imputable al trabajador, conforme a las causales establecidas en el articulo 62 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, no generara obligacidon de restitucién de los subsidios ya
desembolsados al empleador. En este caso, el beneficio se suspendera a partir del periodo
siguiente a la desvinculacion, sin perjuicio de que el empleador pueda postularse
nuevamente por un nuevo trabajador de las poblaciones objetivo que ocupe el cargo
vacante.

El empleador debera reportar la novedad de retiro y su causal a través de la PILA dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la terminacién del contrato. El incumplimiento de
este reporte dara lugar a las sanciones previstas en el articulo 10° de esta ley.

ARTICULO 5°. Enfoque territorial: Para garantizar la distribucion equitativa de los
recursos del programa, se establecen los siguientes mecanismos:

7. Cuota regional minima: el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la UGPP
distribuiran el presupuesto anual del programa de manera que al menos el sesenta
por ciento (60%) de los recursos beneficien a empresas ubicadas fuera de los
municipios de Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla y sus respectivas areas
metropolitanas. Esta distribucidn se hara en proporcién al peso poblacional de cada
departamento, segun las proyecciones del DANE.

8. Mayor subsidio en municipios priorizados: los empleadores ubicados en municipios
PDET, ZOMAC, o con IPM superior al cuarenta por ciento (40%), o clasificados como
rurales o rurales dispersos, recibiran el porcentaje adicional establecido en la tabla
del articulo 4°.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del DNP, actualizara anualmente la clasificacion
de municipios priorizados, tomando como base el IPM certificado por el DANE y la
clasificacion de ruralidad del DNP.

ARTICULO 6°. Controles y verificacion: Con el fin de garantizar la correcta
destinacién de los recursos publicos, la UGPP definira los controles adecuados para la
verificacion de los requisitos del Programa CRECE.
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ARTICULO 7°. Operacién del programa: La operacion del CRECE estard a cargo de la

Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales (UGPP), con las siguientes reglas de
funcionamiento:

9. El programa operara mediante ciclos mensuales de postulacion, en los que los
empleadores acreditaran el cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma
digital de la UGPP.

10.Los desembolsos se realizaran directamente en la cuenta bancaria del empleador
registrada en la plataforma, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al cierre
del ciclo de validacion.

11.La UGPP publicara mensualmente, en su portal web, la lista de empleadores
beneficiarios, el nimero de trabajadores objetivo, subsidiados por municipio y el
monto total desembolsado, desagregado por departamento y por modalidad. Esta
informacion sera de acceso publico y permanente.

12. El programa adoptara una plataforma de postulaciéon simplificada para empleadores
de la economia popular, con asistencia técnica presencial en municipios priorizados
a través de los Centros de Atencion Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y las Camaras de Comercio.

ARTICULO 8°. Régimen sancionatorio: El empleador que suministre informacion falsa
o incumplida para acceder o mantener el beneficio estara sujeto a la restitucion inmediata
de la totalidad de los recursos recibidos indebidamente, con los intereses de mora
correspondientes segun las tasas del Cédigo Civil.

Adicionalmente, estara inhabilitado para acceder al Programa CRECE por un periodo de
cinco (5) anos contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que determine el
incumplimiento. Las sanciones penales a que haya lugar conforme al Cddigo Penal, en
particular las previstas para el peculado por apropiacion en favor de terceros y la falsedad
en documento privado.

Paragrafo. La responsabilidad establecida en este articulo recae solidariamente sobre el
representante legal o administrador del empleador beneficiario. La UGPP adelantara las
actuaciones administrativas correspondientes conforme al Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.
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ARTICULO 10°. Seguimiento y evaluacion: El Gobierno Nacional, a través del

Ministerio del Trabajo y el DNP, publicara un informe semestral de resultados del programa
gue incluird como minimo:

e Numero de empleos generados y sostenidos, desagregados por sexo, edad,
municipio y sector econdmico.

e Porcentaje de los recursos ejecutados en municipios priorizados.

e Tasa de permanencia de los trabajadores objetivo en el empleo formal seis (6) y
doce (12) meses después de su primera vinculacion.

e Resultado de las auditorias del Ministerio del Trabajo y los hallazgos de la Contraloria
General de la Republica.

Paragrafo. El DNP realizara una evaluacion de impacto del programa al tercer afio de su
implementacion, cuyos resultados serviran de base para determinar la continuidad, ajuste
o terminacion del mismo mediante decreto reglamentario.

ARTICULO 11°. Reglamentacion: El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacién. La reglamentacion establecera,
entre otros aspectos, el procedimiento de postulacion y validacidn, los mecanismos de
cruce de informacion interinstitucional, la asistencia técnica para economia popular en
municipios priorizados, y el mecanismo de actualizacion anual de la clasificacion territorial.

ARTICULO 12°, Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara- Dpto. Bolivar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo y relevancia del proyecto de ley.

Obijetivo

La presente ley crea el Programa CRECE (CREACION DE EMPLEO FORMAL CON ENFOQUE
REGIONAL PARA JOVENES, CABEZAS DE FAMILIA Y ECONOMIA POPULAR), con el fin de
subsidiar parte de los costos de seguridad social de empresas, trabajadores independientes
con capacidad empleadora y organizaciones de la economia popular que generen o
sostengan empleo formal neto para joévenes entre 18 y 28 afos sin experiencia laboral
previa y para madres cabeza de familia, con enfoque territorial prioritario en municipios
con mayores indices de pobreza, afectacion por el conflicto y ruralidad.

Relevancia

Colombia enfrenta una persistente dualidad en su mercado laboral: mientras la economia
formal ofrece estabilidad, seguridad social y acceso a crédito, mas del 55% de los ocupados
en el pais trabajan en condiciones de informalidad. Esta brecha golpea de manera
desproporcionada a dos grupos vulnerables: los jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia
laboral certificada, y las mujeres cabeza de familia que, ademas de sus responsabilidades
de cuidado, enfrentan barreras estructurales de acceso al mercado formal.

Segun el DANE, la tasa de desempleo juvenil en Colombia supera el 18%, mas del doble
del promedio nacional. Las madres cabeza de familia, por su parte, reportan tasas de
informalidad superiores al 65% en municipios de tamano intermedio y zonas rurales. Estos
datos revelan que el problema no es de oferta de trabajo, sino de costos y barreras de
entrada al empleo formal para estos perfiles.

Durante la pandemia del COVID-19, el Gobierno Nacional implementd el Programa de
Apoyo al Empleo Formal — PAEF (Decreto Legislativo 639 de 2020 y Ley 2155 de 2021),
que subsidié parte de la némina de empresas que mantuvieran sus trabajadores vinculados.
Estudios del Banco de la Republica y de la Universidad de los Andes demuestran que el
programa protegié mas de 3.2 millones de empleos y aumentd en 4 puntos porcentuales
la probabilidad de supervivencia de las empresas beneficiarias, con efectos especialmente
significativos en micro y pequenas empresas.

Sin embargo, el PAEF original presentd limitaciones que este proyecto subsana: (i)
concentracion geografica en las cinco principales ciudades del pais; (ii) exclusién de
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personas naturales y microempresas mas pequenas; (iii) ausencia de criterios poblacionales
para focalizar el beneficio en grupos con mayores barreras de empleabilidad; y (iv) monto

fijo insuficiente para sostener empleos en economias regionales con menor capacidad
contributiva.

El presente proyecto de ley recoge las lecciones aprendidas del PAEF original para crear un
instrumento permanente, focalizado y territorialmente equitativo, que incentive la
generacion de empleo formal neto para jévenes y madres cabeza de familia, con especial
énfasis en las Mipymes y la economia popular de las regiones.

La crisis del empleo juvenil

La tasa de desempleo juvenil alcanzé el 19,7% en el primer trimestre de 2026, cifra que
contrasta con el indice general de desempleo situado en el 11,0% para el mismo periodo.*
Esta brecha —casi el doble del promedio nacional— tiene causas estructurales bien
documentadas: la falta de experiencia laboral certificada como barrera de entrada, las
restricciones de acceso a educacion superior y técnica, y la discriminacion por edad en la
oferta de vacantes formales.

La brecha de género dentro del desempleo juvenil es igualmente alarmante. En el periodo
febrero—abril de 2024, la tasa de desempleo para las mujeres jovenes fue de 22,2%,
mientras que la de los hombres se ubicd en 13,7%.° Esta disparidad refleja como la
maternidad temprana y las cargas de cuidado no remunerado inciden directamente en la
empleabilidad de las mujeres jovenes. Aproximadamente el 60% de las mujeres jovenes
ocupadas y el 70% de los hombres jovenes mantienen empleos informales, sin acceso a
seguridad social ni estabilidad laboral.

El fendmeno trasciende el desempleo medido. La poblacion de jovenes que no estudian ni
trabajan asciende a 2,6 millones de personas, lo que representa el 24,2% del total de
jovenes en Colombia.® Esta cifra representa una pérdida irreversible de capital humano y
un riesgo social de largo plazo que ninguna politica de corto plazo ha logrado revertir de
manera sostenida.

Las personas cabeza de familia: doble carga, menor proteccion

Las personas cabeza de familia —en su mayoria mujeres— enfrentan simultaneamente las
responsabilidades de sostenimiento del hogar y las barreras estructurales del mercado
laboral formal. Al cierre de 2025, la informalidad afectaba al 52,4% de las mujeres
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ocupadas a nivel nacional.’ Esta situacion es sustancialmente mas grave en las regiones
Caribe y Pacifico, precisamente las zonas donde el Programa CRECE activa sus mecanismos

de focalizacion territorial reforzada. La desocupacion femenina en 2024 fue del 12,7%,
frente al 8,2% de los hombres, con 1,39 millones de mujeres desocupadas.®
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El PAEF: lecciones aprendidas

Resultados demostrados

Durante la pandemia del COVID-19, el Gobierno Nacional implementé el Programa de
Apoyo al Empleo Formal — PAEF (Decreto Legislativo 639 de 2020 y Ley 2155 de 2021).
Su evaluacion constituye la evidencia empirica mas rigurosa disponible sobre la efectividad
de los subsidios a la némina en el contexto colombiano.

Estudios con datos administrativos y metodologia de diferencias en diferencias para
multiples periodos demuestran que el programa frend la destruccién de empleo en las
firmas beneficiarias y que las companias con PAEF presentaron una probabilidad de
supervivencia superior en 4,0 puntos porcentuales frente a las que no obtuvieron los
subsidios.’

El efecto fue especialmente significativo en las empresas mas pequenas. Una evaluacion
posterior del Banco de la Republica sobre la segunda fase del PAEF muestra efectos
positivos y persistentes en firmas de hasta cincuenta empleados, con un efecto promedio
de incremento del empleo de 0,4 puntos porcentuales, con mayor alcance en turismo y
areas relacionadas con las artes, donde el impacto promedio se estimd en alrededor de 39
puntos porcentuales.® Este hallazgo respalda directamente la decision del Programa CRECE
de limitar el beneficio a Mipymes y economia popular.

En otras palabras, el PAEF protegid mas de 3,2 millones de empleos entre mayo de 2020
y marzo de 2021 y el 92,1% de los beneficios llegd a micro, pequeias y medianas
empresas. (Banco de la Republica y Universidad de los Andes, 2022)

Limitaciones que el Programa CRECE corrige

Pese a los resultados, el PAEF original presentd cuatro déficits estructurales que este
proyecto subsana de manera explicita:

e Concentracion geografica. Los recursos del PAEF se concentraron
mayoritariamente en las cinco principales ciudades del pais. El Programa CRECE
introduce una cuota territorial minima del 60% y una ventana de postulacion
exclusiva de 15 dias habiles para municipios priorizados.
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e Exclusion de la economia popular. El requisito de registro mercantil, declarado
inconstitucional por la Corte Constitucional en la Sentencia C-459 de 2020, dejo

fuera a los actores con mayor necesidad. EIl CRECE ancla la elegibilidad
exclusivamente a la PILA, sin exigir matricula mercantil.

» Ausencia de focalizacion poblacional. El PAEF protegié empleo existente sin
diferenciar a las poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado formal. El
CRECE introduce dos modalidades —generacion y sostenimiento— con porcentajes
diferenciados y criterios poblacionales verificables.

e Monto fijo insuficiente. La transferencia por trabajador del PAEF original resultd
insuficiente en regiones con menor capacidad productiva. EI CRECE adopta un
porcentaje de la cotizacidn a seguridad social como base de calculo, haciéndolo
automaticamente proporcional al salario del trabajador.

Experiencias internacionales comparadas

El disefo del Programa CRECE recoge la evidencia internacional disponible sobre
instrumentos similares, incorporando sus fortalezas y evitando sus errores de
implementacion.

Brasil — Jovem Aprendiz

Brasil aprobd legislacién que establece subsidios para la contratacion de jovenes aprendices
que incluya formacion, con el objetivo de facilitar la transicion de la escuela al empleo
formal. La ley exige a las medianas y grandes empresas que cubran entre cinco y quince
por ciento de su fuerza laboral con puestos para jovenes entre 14 y 24 afios, con una
jornada de seis horas y remuneracidon minima nacional. Entre 2005 y 2015, mas de dos
millones de jévenes brasilefios se beneficiaron de estos modelos de formacion vy
contratacién.’ La leccién central: los incentivos a la contratacién funcionan cuando estan
atados a condiciones verificables de permanencia y formacién —principio que el CRECE
adopta mediante la verificacion mensual por PILA y el escalonamiento del subsidio.

Chile — Subsidio al Empleo Joven (SEJ) y Bono al Trabajo de la Mujer (BTM)

Chile implementé dos instrumentos paralelos con poblaciones objetivo similares a las del
CRECE: el Subsidio al Empleo Joven para personas entre 18 y 25 afos, y el Bono al Trabajo
de la Mujer para mujeres vulnerables entre 25 y 59 afios. Ambos programas ofrecen
subsidios a las trabajadoras y a los empleadores. La evaluacion muestra que los programas
son efectivos pero tienen limitaciones de cobertura: las tasas de cobertura del SEJ y el BTM
se sittan en 30,2% y 19,1% respectivamente.® El CRECE responde a esta lecciéon con una
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plataforma de postulacion simplificada y asistencia técnica presencial en municipios

priorizados a través de los Centros de Atencion Empresarial del MinCIT y las Camaras de
Comercio.

México, Costa Rica, Ecuador, Panama y Argentina — Primer empleo

La modalidad de contrato de aprendizaje via subsidio a empleadores es implementada
también por Jovenes Construyendo el Futuro en México, Mi Primer Empleo en Costa Rica,
Mi Primer Empleo en Ecuador, Aprender Haciendo en Panama y el programa Jévenes en
Argentina.” Este consenso regional confirma que el instrumento tiene respaldo técnico
amplio y que el Programa CRECE no es una innovacion sin precedente, sino una adaptacion
de modelos probados con ajustes especificos para la realidad colombiana y su
heterogeneidad territorial.

El consenso de la OIT

La Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2015 adopt6 una Recomendacién que
reconoce los subsidios a la contratacidon como uno de los instrumentos mas eficaces para
reducir la informalidad en economias en desarrollo, siempre que estén acompafiados de
verificacion efectiva y de una duracion suficiente para generar permanencia en el empleo
formal."” El disefio escalonado del CRECE —30%, 20%, 10% en afios sucesivos— responde
directamente a esta recomendacion.

Antecedentes normativos y jurisprudenciales

El disefo de este proyecto incorpora las observaciones de constitucionalidad formuladas
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-459 de 2020, en la que se revisd el Decreto
Legislativo 639 de 2020. La Corte identificd tres disposiciones problematicas que este
proyecto corrige desde su origen:

e Registro mercantil como requisito excluyente: la Corte declard inconstitucional exigir
registro mercantil a aportantes que, sin estar obligados a tenerlo, realizan
adecuadamente sus aportes a seguridad social. Este proyecto utiliza exclusivamente
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA — como criterio de
elegibilidad, sin exigir registro mercantil.

o Discriminacion entre personas naturales y juridicas: la Corte sefialé que esta

distincion generaba un privilegio injustificado en favor de quienes ya contaban con
ventajas comparativas. Este proyecto equipara el tratamiento entre personas
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naturales y juridicas empleadoras, siempre que coticen al sistema de seguridad
social.

e Destinacion del subsidio a cubrir créditos del trabajador: la Corte declard
inconstitucional la cldusula que permitia descontar obligaciones crediticias del
trabajador con cargo al subsidio. Este proyecto prohibe expresamente cualquier
descuento, cesidn o pignoracion del beneficio.

Adicionalmente, el proyecto se fundamenta en los articulos 13, 25, 43, 53 y 333 de la
Constitucién Politica, que protegen la igualdad material, el trabajo en condiciones dignas,
los derechos especiales de la mujer, los principios minimos del trabajo y la libre empresa
con funcion social.

Problematica para resolver.

El mercado laboral colombiano presenta una combinacidn persistente de desempleo,
informalidad y desigualdad territorial que afecta de manera desproporcionada a jovenes
sin experiencia laboral, madres cabeza de familia y pequenas unidades productivas.

Aunque en los Ultimos afios el pais ha recuperado parte del empleo perdido durante la
pandemia, la recuperacion ha sido heterogénea. Las principales ciudades concentran una
mayor proporcion del empleo formal, mientras que los municipios intermedios, rurales y
aquellos afectados por el conflicto contindan registrando mayores niveles de informalidad,
menor productividad y menores oportunidades laborales.

Esta situacidn responde, entre otros factores, a la existencia de altos costos de vinculacion
laboral formal para las micro, pequeifas y medianas empresas, asi como para los
trabajadores independientes con capacidad empleadora y las organizaciones de la
economia popular. Para este tipo de empleadores, las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social representan una proporcion importante del costo total de contratacion, circunstancia
que desincentiva la generacién de nuevos empleos o induce a mantener relaciones
laborales informales.

La problematica adquiere una dimensidon adn mayor en el caso de los jovenes que buscan
acceder por primera vez al mercado laboral. La ausencia de experiencia previa constituye
una barrera que limita su contratacion formal, generando un circulo vicioso en el que no
pueden adquirir experiencia porque no encuentran oportunidades de empleo, y no
consiguen empleo precisamente por carecer de experiencia.
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En el caso de las madres cabeza de familia, ademas de enfrentar mayores tasas de
desempleo e informalidad, deben asumir responsabilidades de cuidado que restringen sus
posibilidades de insercidn laboral y aumentan su vulnerabilidad econdmica. Esta realidad

tiene efectos no solamente sobre las mujeres, sino también sobre los hogares que
dependen de sus ingresos.

Si bien el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) demostré que los subsidios a la
ndmina pueden proteger y preservar el empleo, dicha experiencia también evidencié la
necesidad de avanzar hacia instrumentos permanentes, focalizados y territorialmente
diferenciados que incentiven la creacion de nuevo empleo formal y no Unicamente la
preservacion del existente.

En consecuencia, el problema publico que aborda esta iniciativa consiste en la insuficiente
generacion de empleo formal para poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado
laboral, particularmente en regiones con mayores niveles de pobreza, ruralidad y afectacion
por el conflicto, debido a los altos costos de contratacién y a la ausencia de incentivos
permanentes para los pequenos empleadores.

Beneficios de la iniciativa.

La creacién del Programa CRECE permitira fortalecer la politica publica de generacién de
empleo formal mediante un instrumento focalizado, verificable y territorialmente equitativo.

En primer lugar, contribuira a reducir las barreras econémicas que enfrentan las Mipymes,
los trabajadores independientes con capacidad empleadora y las organizaciones de la
economia popular para contratar formalmente trabajadores pertenecientes a poblaciones
con mayores dificultades de insercién laboral.

En segundo lugar, promovera la transicion desde la informalidad hacia el empleo formal,
ampliando la cobertura del Sistema General de Seguridad Social y fortaleciendo la
proteccion social de jévenes y madres cabeza de familia.

En tercer lugar, favorecera una distribucién mas equilibrada de los incentivos publicos entre
las regiones del pais, mediante criterios de focalizacion que priorizan municipios PDET,
ZOMAC, rurales y con mayores niveles de pobreza multidimensional, contribuyendo a
disminuir las brechas territoriales del mercado laboral.

En cuarto lugar, fortalecera el tejido empresarial regional al dirigir los incentivos hacia las
micro, pequeias y medianas empresas y hacia la economia popular, sectores que generan
una proporcion significativa del empleo nacional pero que enfrentan mayores restricciones
financieras para formalizar trabajadores.
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En quinto lugar, mejorara la eficiencia del gasto publico mediante un esquema de subsidios
condicionado a resultados verificables a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de

Aportes (PILA), permitiendo un control permanente sobre la generacidn y sostenimiento
del empleo formal.

Finalmente, el Programa CRECE incorpora mecanismos de seguimiento, evaluacién de
impacto y transparencia que facilitaran la medicién de sus resultados, permitiendo ajustar
su disefio con base en evidencia y garantizando el uso eficiente de los recursos publicos.

Declaracion de impedimento.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se deja constancia
de que el presente proyecto de ley contiene disposiciones de caracter general, abstracto e
impersonal, dirigidas a establecer un programa nacional de subsidios para la generacién y
sostenimiento de empleo formal, sin que sus disposiciones otorguen beneficios particulares,
directos, actuales o especificos a los congresistas ni a sus conyuges, compafieros
permanentes o parientes dentro de los grados previstos en la ley.

La iniciativa establece reglas generales de acceso aplicables a todos los empleadores que
cumplan las condiciones objetivas previstas en la ley, bajo procedimientos reglamentados
por el Gobierno Nacional y sujetos a disponibilidad presupuestal.

Lo anterior se expresa sin perjuicio del deber que tiene cada congresista de analizar
auténomamente la existencia de eventuales conflictos de interés conforme a sus
circunstancias particulares.

Impacto Fiscal

El subsidio del Programa CRECE esta estructurado como un porcentaje de la cotizacion a
seguridad social, no como un monto fijo, lo que hace que su costo fiscal sea proporcional
al nimero de beneficiarios efectivos y al salario de los trabajadores vinculados. El
escalonamiento del beneficio en tres anos —30%, 20%, 10% para empleo nuevo—
garantiza que el costo fiscal disminuya progresivamente a medida que los empleadores
internalizan los beneficios de la formalizacion.

El Gobierno Nacional fijara anualmente los cupos disponibles mediante decreto, con
sujecion al Marco Fiscal de Mediano Plazo, garantizando en todo caso la cuota territorial



Y. MARIA

M CONGRESO A M .
|| I DE LA REPUBLICA C I L
DE COLOMBIA s i i S A L AGS)

REPRESENTANTE A LA CAMARA

v, N
|
|
minima del 60%. Este mecanismo cumple con los requisitos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 sobre sostenibilidad fiscal, toda vez que el gasto queda subordinado a la

disponibilidad presupuestal de cada vigencia y sujeto a evaluacién de impacto al tercer afio
de implementacion.

Contenido del proyecto de ley.

El proyecto de ley esta integrado por doce (12) articulos mediante los cuales se crea el
Programa CRECE como instrumento de politica publica para incentivar la generacion y
sostenimiento del empleo formal.

El articulo 1 establece el objeto de la ley y define el propdsito del programa.

El articulo 2 incorpora las definiciones necesarias para delimitar las poblaciones objetivo y
precisar los conceptos de empleo formal neto, joven sin experiencia laboral y madre cabeza
de familia.

Los articulos 3 al 5 desarrollan la estructura del programa, determinando sus beneficiarios,
modalidades de subsidio, porcentaje de los incentivos y criterios de focalizacion territorial,
incorporando mecanismos que priorizan municipios con mayores niveles de pobreza,
ruralidad y afectacion por el conflicto.

Los articulos 6 al 8 regulan los mecanismos de control, operacion y régimen sancionatorio,
asignando a la UGPP la verificacion de requisitos y garantizando el adecuado uso de los
recursos publicos mediante cruces de informacion y procedimientos administrativos.

El articulo 10 establece los mecanismos de seguimiento y evaluacién del programa,
incorporando indicadores de resultados y una evaluacién de impacto a cargo del
Departamento Nacional de Planeacién, con el propdsito de medir su efectividad y facilitar
eventuales ajustes de politica publica.

Finalmente, los articulos 11 y 12 regulan la reglamentacién por parte del Gobierno Nacional
y la entrada en vigencia de la ley.

Maria Camila Salas Salas
Representante a la Camara- Dpto. Bolivar
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