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REPÙBLICA DE COLOMBIA


PROYECTO DE LEY No.         DE 2008 SENADO 

“Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de un límite porcentual de ventas a productos importados en las grandes superficies comerciales” 

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTÍCULO 1o. Las grandes superficies comerciales o las tiendas por departamentos, de acuerdo con el régimen jurídico comercial que le sea aplicable, adoptarán criterios objetivos que permitan limitar la venta en el país hasta en un cincuenta por ciento (50%) de prendas de confección, textiles, manufacturas de cuero o calzado, que sean importados de países con los cuales no existan tratados o convenios de libre comercio.

ARTÍCULO 2o. El Gobierno reglamentará el funcionamiento del mecanismo antes descrito. 

ARTICULO 3º. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JUAN CARLOS VÉLEZ URIBE, 

Senador de la República 

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el presente proyecto de Ley se pretende apoyar a la industria nacional, especialmente el sector de la confección, textiles, manufacturas de cuero o calzado a través de imponer un límite porcentual de hasta un cincuenta  por ciento (50%)  de ventas en grandes superficies, sobre dichos productos importados de países con los cuales no existan tratados o convenios de libre comercio.

En términos generales, para toda la industria nacional del corte y confección se ha visto un déficit en la balanza comercial producto, principalmente, de importaciones provenientes de países con una mano de obra barata, tales como China, Malasia, Bangladesh, Pakistán, Vietnam, Hong Kong, India y Corea entre otros. 

El articulo 334 de la Constitución Política establece que la dirección general de la economía estará a cargo del Estado el cual intervendrá por mandato y a través de la ley; por ende es competente el Congreso de la República para expedir leyes que regulen entre otros la producción, distribución, utilización y consumo de los bienes y racionalización de la economía, así como también la  promoción de la productividad, la competitividad y el desarrollo armónico de las regiones. 

En desarrollo de esta atribución constitucional el Congreso de la Republica ha expedido leyes de intervención entre otras, la Ley 100 de 1993 por el cual se crea el Sistema de Seguridad Social en salud que establece en su artículo 154 que el Estado intervendrá en el servicio público de Seguridad Social en Salud, conforme a las reglas de competencia.

La Ley 142 de 1994 art. 2 intervención del Estado en los servicios públicos domiciliarios.  

La Ley 256 de 1996 Normas sobre competencia desleal en el articulo 1 se ordena que sin perjuicio de otras formas de protección, la presente Ley tiene por objeto garantizar la libre y leal competencia económica, mediante la prohibición de actos y conductas de competencia desleal.

Las Leyes 550 de 1999 y 1116 de 2006 de reactivación empresarial, aplicable a toda empresa que opere de manera permanente en el territorio nacional, , realizada por cualquier clase de persona jurídica, nacional o extranjera, de carácter privado, público o de economía mixta, con excepción de las vigiladas por la Superintendencia de Economía Solidaria que ejerzan actividad financiera y de ahorro y crédito, de las vigiladas por la Superintendencia Bancaria, de las Bolsas de Valores y de los intermediarios de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios sujetos a la vigilancia de la Superintendencia de Valores. 

La Ley 677 de 2001, aplicable a toda empresa que opere de manera permanente en el territorio nacional, realizada por cualquier clase de persona jurídica, nacional o extranjera, de carácter privado, público o de economía mixta.

Ley 816 de 2003, Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación pública.

Ley  963 de 2005 de estabilidad jurídica para los inversionistas en Colombia: Se establecen los contratos de estabilidad jurídica con la finalidad de promover inversiones nuevas y de ampliar las existentes en el territorio nacional.

Es urgente que el Congreso adopte una serie de decisiones para mitigar los efectos que ha tenido en la actividad empresarial del país, la reevaluación del dólar y la inestabilidad de los mercados, particularmente en este fragmento de la economía como las confecciones, los textiles, las manufacturas de cuero y calzado; estos cuatro renglones son fundamentales para la economía del país ya que generan aproximadamente 180.000 empleos directos.

El Gobierno ha intentado aprobar el diferimiento arancelario para la importación de materias primas no producidas, se han hecho esfuerzos para definir contingentes para las importaciones de calzado y confecciones procedentes de China y así controlar el dumping originado por esa economía, 

Estas medidas surgen de las sesiones realizadas en el primer trimestre de este año, por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, Triple A.

Sin embargo, aprovechando el fenómeno de la reevaluación, las grandes superficies comerciales, han optado por importar confecciones, textiles, manufacturas de cuero y calzado de países como China donde los fabricantes de estos productos gozan de subsidios directos e indirectos, tambien ocurre con otros países como Malasia, Marruecos, Pakistán, Vietnam, Hong Kong, India y Corea, desplazando de las grandes tiendas a los productos colombianos.

No queremos en este proyecto restringir la libertad de empresa o la iniciativa privada, ya que esos derechos -garantizados en la Constitución- no son absolutos. El del trabajo es a la vez una obligación social (art. 25 C.P.) y la libertad de empresa y la iniciativa privada son libres, pero dentro de los límites del bien común, como lo establece el artículo 333 de la Constitución.

La misma norma superior destaca que la empresa, como base del desarrollo, tiene una función social que implica obligaciones, y añade que corresponde al legislador determinar el alcance de la libertad económica cuando así lo exija, entre otros factores, el interés social. Este prevalece sobre el privado, como resulta del artículo 1 de la Carta Política.

LA DINAMICA DE LOS GRANDES CENTROS COMERCIALES

En la pagina 128 de la Edición numero 787 de la Revista Cambio correspondiente al 31 de julio al 6 de agosto de 2008, se estima que según los estudios de FENALCO desde el último año cada 23 días se abre un centro comercial en el país. De los cálculos del gremio de los comerciantes surge que el 19% de las ventas del comercio minorista se efectúan en centros comerciales, por lo que a corto plazo habrá mucho espacio por crecer, mientras que en Estados Unidos es el 70%, en Canadá 60%, en Chile 23 y en España 33%.

Lo importante de estos datos para el Proyecto de Ley que pongo a consideración del congreso de la Republica, es que ahora las inversiones de los centros comerciales son del 60% para comercio y el restante para áreas de esparcimiento, y para finales de este año 2008 se espera que haya más de 400 centros comerciales en todo el país.

Pero este fenómeno de auge de grandes superficies, no es solo exclusivo de ciudades como Bogota D.C., Medellín, Cali Barranquilla, en las ciudades intermedias como a manera de ejemplo Villavicencio, Ibagué, Neiva, Popayán, Girardot etc, los centros comerciales han llenado importantes espacios de sus economías, aún municipios como Envigado, Chia, Funza, Facatativa son ejemplos que han recibido con entusiasmo la aparición de modernos centros comerciales a los que se ha volcado la mayor parte de su comercio y vida social.

Este proyecto ayudara a mejorar la competitividad de la mano de obra nacional, bajar los costos de producción, incrementará el empleo nacional y complementaria las medidas adoptadas por el Gobierno de aprobar un diferimiento arancelario, a cero, aplicado para la importación de materias primas no producidas en Colombia y utilizadas por el grueso de la producción nacional.

Es inaplazable controlar las importaciones de prendas de confección, textiles, manufacturas de cuero o calzado provenientes de los países que como la República Popular de China, cuentan con subsidios directos o indirectos, y que han estado ingresando a nuestro país en altos volúmenes y a precios excesivamente bajos.

Una política económica integral de coordinación con el gobierno nacional, debe verificar el comportamiento de los precios comparativos, es decir los precios de importación en relación con los precios indicativos establecidos, para que cuando surjan discrepancias importantes, se suspenda temporalmente el llamado “empadronamiento”, para el caso que nos ocupa de confección, textiles, manufacturas de cuero y calzado.

Al aprobarse esta iniciativa, logramos controlar el descomunal flujo de importaciones que está llegando, a bajo precio, y profundizamos en el control de la subfacturación.

Si se examina la magnitud de las consecuencias de la reevaluación no solo en el campo bananero, floricultor, textil y en los sectores descritos en el proyecto que se acompaña, puede deducirse con claridad que los riesgos que ellas generan son de suma gravedad y que de no ser controlados de manera oportuna podría llegar a tener consecuencias nefastas al generarse una crisis económica y social. Por ende espero del Congreso de la República me acompañe con la iniciativa que pongo a su consideración. 

De los señores congresistas, 

JUAN CARLOS VÉLEZ URIBE,

Senador de la República
