Proyecto de Ley Nº ________ de 2008

“Por la cual se adopta el Régimen Político, Administrativo y Fiscal del Distrito Histórico Y Cultural de Tunja.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

&$TITULO I

PRINCIPIOS GENERALES
&$ARTÍCULO 1. OBJETO. La presente ley consagra las normas que integran el Estatuto Político, Administrativo y Fiscal del Distrito Histórico y Cultural de Tunja; su objeto es dotar a este de las facultades, instrumentos y recursos que le permita cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Histórico y Cultural de Tunja, a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las características, condiciones y circunstancias especiales que presenta.

&$ARTÍCULO 2. RÉGIMEN APLICABLE. El Distrito Especial de Tunja, es una entidad territorial organizada de conformidad con lo previsto en la Constitución Política, que se encuentra sujeta a un régimen especial autorizado por la propia Carta, en virtud del cual sus órganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demás municipios del país, así como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura político administrativa del Estado Colombiano.

En todo caso las disposiciones de carácter especial prevalecerán sobre las de carácter general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas especiales o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos de entidades territoriales previstas en la Constitución Política y la ley, ni a las que está sujeto el Distrito Capital de Bogotá, este se sujetarán a las disposiciones previstas para los municipios.

ARTICULO 3. AUTORIDADES. El gobierno y la administración del Distrito están a cargo de:

1. El Concejo Distrital

2. El Alcalde Mayor

3. Las Juntas Administradoras locales

4. Los alcaldes y demás autoridades locales

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y organice.

Parágrafo: Son organismos de control y vigilancia la Personería distrital, la Contraloría distrital y las Veedurías ciudadanas.

ARTICULO 4. AUTONOMÍA. Las  atribuciones administrativas que la Constitución y las leyes le confieren a los departamentos se entienden otorgadas al Distrito de Tunja, en lo que fuere compatible con el régimen especial de éste último, y sin perjuicio de las prerrogativas políticas, fiscales y administrativas que el ordenamiento jurídico concede al departamento de Boyacá.

Las disposiciones de la Asamblea y de la Gobernación de Boyacá no rigen en el territorio del Distrito Histórico y Cultural Tunja, salvo en lo que se refiere a las rentas departamentales que de conformidad con las normas vigentes, deban recaudarse en el Distrito.

Las normas contenidas en la presente Ley se entenderán sin perjuicio de las rentas consagradas en la Constitución y la Ley a favor del Departamento de Boyacá.

&$TITULO II

ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO, HISTÓRICO Y CULTURAL DE TUNJA

&$CAPITULO I

DEL CONCEJO DISTRITAL
ARTICULO 5. REQUISITOS PARA SER CONCEJAL. Para ser elegido Concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio, y haber nacido o ser residente del distrito de Tunja durante los dos (2) años anteriores a la elección. 

ARTICULO 6. INHABILIDADES. No podrán ser elegidos concejales del distrito de Tunja:

1. Quienes en cualquier época hayan sido condenados por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos políticos o culposos.

2. Quienes hayan sido secretarios, jefes de departamento administrativo o gerentes de entidades descentralizadas distritales, dentro del año anterior a la fecha de la elección; como empleados públicos hayan ejercido autoridad política, civil, militar o judicial en el Distrito dentro de los seis (6) meses anteriores a la elección o se hubieren desempeñado como empleados o trabajadores oficiales en el Distrito, dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la elección. 

3. Quienes hayan intervenido en la gestión de negocios ante entidades distritales o en la celebración de contratos con ellas o hayan sido representantes legales en el Distrito de entidades que administren tributo o contribuciones parafiscales, todo dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la elección. 

4. Quienes hayan perdido la investidura de miembros de una Corporación de elección popular. 

5. Quienes en cualquier época hayan sido excluidos del ejercicio de una profesión o sancionados por faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo público.

6. Quienes estén vinculados por matrimonio o unión permanente o tengan parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, con funcionarios que ejerzan autoridad en el Distrito. 

ARTICULO 7. INCOMPATIBILIDADES Sin perjuicio de las actuaciones correspondientes a las funciones propias del cargo y del ejercicio del derecho de petición, está prohibido a los Concejales del distrito de Tunja: 

1. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades distritales o ser apoderados de las mismas o celebrar con ellas, por sí o por interpuesta persona, contrato alguno.

2. Ser apoderados o defensores en los procesos en que sean parte el Distrito, sus entidades descentralizadas o cualesquiera otras personas jurídicas en las que aquél o éstas tengan participación. 

Para todos los efectos, las incompatibilidades de los concejales tendrán vigencia desde el momento de su elección hasta el vencimiento del período respectivo. En caso de renuncia se mantendrán durante el año siguiente a su aceptación; si el lapso que faltare para la terminación del período fuere superior. Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedará sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesión. 

Parágrafo: La infracción de lo dispuesto en este artículo constituye causal de mala conducta. 

ARTICULO 8. QUÓRUM Y MAYORÍAS. De conformidad con el artículo  148 de la Constitución, las normas sobre quórum y mayorías previstas para el Congreso de la República regirán en el Concejo Distrital de Tunja. 

En virtud de lo anterior, el Concejo y sus comisiones no podrán abrir sesiones ni deliberar con menos de la cuarta parte de sus miembros y sólo podrán tomar decisiones con la presencia de la mayoría de los integrantes de la Corporación. 

En el Concejo y en sus comisiones las decisiones se tomarán por la mayoría de los votos de los asistentes, siempre que haya quórum y salvo que por norma expresa se exija mayoría especial. 

&$ARTÍCULO 9. ATRIBUCIONES. El concejo distrital  ejercerá las atribuciones que la Constitución y las leyes atribuyen a los concejos municipales. Adicionalmente ejercerá las siguientes atribuciones especiales:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas. 

El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendrá los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos y la determinación de los recursos financieros requeridos para su ejecución. 

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas de orden distrital, de acuerdo con la Constitución y la Ley; ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retención y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.

4. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos. 

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Físico del territorio, el cual incluirá entre otras materias, la reglamentación de los usos del suelo y el desarrollo físico en las áreas urbanas y rurales. Con tal fin, dictará las normas que demanden los procesos de urbanización y parcelación, la construcción de vías y el equipamiento urbano. 

6. Determinar los sistemas y métodos con base en los cuales las juntas administradoras locales podrán establecer el cobro de derechos por concepto de uso del espacio público para la realización de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservación y defensa del patrimonio ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente.

8. Determinar la estructura general de la Administración Central del distrito, las funciones básicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneración de las distintas categorías de empleos. 

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos públicos y empresas industriales y comerciales distritales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta y la participación del Distrito en otras entidades de carácter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus características. 

10. Dictar las normas que garanticen la descentralización, la desconcentración, la participación y las veedurías ciudadanas. 

11. Promover y estimular la industria de la construcción, particularmente la de vivienda de interés social; fijar los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre uso del suelo; y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la enajenación de inmuebles destinados a vivienda. 

12. Regular la preservación y defensa del patrimonio Histórico y Cultural de Tunja. 

13. Organizar la Personería y la Contraloría Distrital y dictar las normas necesarias para su funcionamiento. 

14. Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento y recursos. 

15. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas. 

16. Expedir los Códigos Fiscal y de Policía.

17. Dictar normas de tránsito y transporte. 

18. Crear los empleos necesarios para su funcionamiento. 

19. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del Distrito con sus servidores, especialmente las de Carrera Administrativa. 

20. Evaluar los informes periódicos que deban rendir los funcionarios y servidores distritales. 

21. Expedir las normas con base en las cuales se reglamentarán las actividades turísticas, recreacionales, culturales, deportivas en los espacios de uso público.

22. Gravar con impuesto predial y complementarios, las construcciones, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre bienes de uso público de la Nación, cuando estén en manos de particulares.

Parágrafo: Los particulares ocupantes serán responsables exclusivos de este tributo. El pago de este impuesto no genera ningún derecho sobre el terreno ocupado.

23. Darse su propio reglamento.

ARTICULO 10. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. 

&$ARTÍCULO 11. CONTROL POLÍTICO. En cumplimiento de las funciones de vigilancia y control que corresponde ejercer al concejo distrital sobre los demás órganos y autoridades de la administración distrital, este podrá citar a los secretarios, alcaldes locales, jefes de entidades descentralizadas, así como al personero y al contralor. Las citaciones deberán hacerse con anticipación no menor de cinco (5) días hábiles y formularse en cuestionario escrito. En los tres (3) días siguientes al recibo de la citación, el funcionario citado deberá radicar en la Secretaría General de la Corporación la respuesta al cuestionario. El debate objeto de la citación encabezará el orden del día de la sesión y no podrá extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

De la misma manera podrán citar a los gerentes o jefes seccionales de las entidades nacionales que tengan jurisdicción en los respectivos distritos.

Parágrafo: El concejo o sus comisiones también podrán solicitar informaciones por escrito a las otras autoridades distritales, convocándolas para que en sesión especial rindan declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que la corporación investigue o sean objeto de su estudio y reglamentación. Esta facultad se extiende a toda persona natural o jurídica para emplazarla a fin de que en sesión especial rindan informes o declaraciones orales o por escrito sobre los hechos mencionados. El concejo adoptará las medidas para asegurar el acatamiento a sus decisiones en los casos de renuencia o negativa a atender las citaciones o a rendir los informes solicitados en las fechas previstas para ello.

&$CAPITULO II

ALCALDE MAYOR

ARTÍCULO 12. ELECCIÓN. Para ser elegido Alcalde Mayor se requiere ser ciudadano en ejercicio, y haber nacido o ser residente del distrito de Tunja durante los dos (2) años anteriores a la elección.

Parágrafo: El Alcalde Mayor será elegido popularmente para un período de cuatro (4) años, en la misma fecha en que se elijan concejales y ediles y no será reelegible para el período siguiente. 

ARTÍCULO 13. ATRIBUCIONES PRINCIPALES. El Alcalde Mayor de Tunja es el jefe del gobierno y de la administración distrital y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito de Tunja. 

Como primera autoridad de policía en la ciudad, el Alcalde Mayor dictará, de conformidad con la ley y el Código de Policía del Distrito, los reglamentos, impartirá las órdenes, adoptará las medidas y utilizará los medios de policía necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la protección de los derechos y libertades públicas.

ARTÍCULO 14. ATRIBUCIONES GENERALES. Son atribuciones del Alcalde Mayor: 

1. Hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo. 

2. Conservar el orden público en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con la ley y las instrucciones que reciba del Presidente de la República. 

3. Dirigir la acción administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestación de los servicios y la construcción de las obras a cargo del Distrito. 

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, órdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecución de los acuerdos. 

5. Cumplir las funciones que le deleguen el Presidente de la República y otras autoridades nacionales. 

6. Distribuir los negocios según su naturaleza entre las secretarías, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas. 

7. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los servicios que presten en el Distrito las entidades nacionales, en las condiciones de la delegación que le confiera el Presidente de la República. 

8. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes de departamento administrativo, los gerentes de entidades descentralizadas, el Tesorero Distrital y otros agentes suyos. Conforme a las disposiciones pertinentes, nombrar y remover a los demás funcionarios de la administración central. Igualmente, velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores distritales y ejercer la potestad disciplinaria frente a los mismos. 

9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la administración central, señalarles sus funciones especiales y determinar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. Con base en esta facultad, no podrá crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 

10. Suprimir o fusionar las entidades distritales de conformidad con los acuerdos del Concejo. 

11. Conceder licencias y aceptar la renuncia a los funcionarios cuyos nombramientos corresponda al Concejo Distrital de Tunja, cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar interinamente sus reemplazos. Cuando por otra causa esos mismos funcionarios falten absolutamente, también nombrará interinamente a quienes deban reemplazarlos. 

12. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo sobre el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime convenientes para la buena marcha del Distrito. 

13. Colaborar con el Concejo Distrital de Tunja para el buen desempeño de sus funciones y presentarle un informe anual sobre la marcha de la administración. 

14. Asegurar la exacta recaudación y administración de las rentas y caudales del erario y decretar su inversión con arreglo a las leyes y acuerdos.

15. Adjudicar y celebrar los contratos de la administración central, de conformidad con la ley y los acuerdos del Concejo Distrital de Tunja. Tales facultades podrán ser delegadas en los secretarios y jefes de departamento administrativo. 

16. Velar porque se respete el espacio público y su destinación al uso común. 

17. Colaborar con las autoridades judiciales de acuerdo con la ley. 

18. Dictar los actos y tomar las medidas que autoricen la ley y los acuerdos municipales en los casos de emergencia e informar al Concejo Distrital de Tunja sobre su contenido y alcances. 

19. Cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y la Ley.

ARTÍCULO 15. ATRIBUCIONES ESPECIALES. Además de las dispuestas en el artículo anterior le corresponde ejercer las siguientes atribuciones, dentro de la jurisdicción del Distrito de Tunja:

1. Orientar la acción administrativa del gobierno distrital hacia el desarrollo histórico y cultural del distrito, considerados como factores determinantes para impulsar el desarrollo económico y mejoramiento social de la población del respectivo distrito.

La ejecución de estas políticas deberá coordinarse entre los funcionarios de las entidades distritales y los de las instituciones nacionales que estén localizadas en jurisdicción del distrito, sean éstas públicas o privadas, procurando en tales casos la participación de la comunidad.

2. Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o programas de desarrollo económico y social y de obras públicas, con énfasis en aquellos que sean de especial interés para el distrito, en las áreas del turismo, la industria, la actividad comercial y la educación.

3. Coordinar, vigilar y controlar las actividades que se desarrollen dentro de su jurisdicción, encaminadas a la recuperación de bienes y tesoros pertenecientes al patrimonio de la Nación ubicados en jurisdicción del distrito histórico y cultural de Tunja.

ARTÍCULO 16. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Al Alcalde Mayor se le aplicará el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido por la Constitución y las leyes para el Presidente de la República

ARTÍCULO 17. RENUNCIA. La renuncia del Alcalde Mayor de Tunja se produce cuando manifiesta al Presidente de la República, en forma libre, escrita e inequívoca, su voluntad de hacer dejación definitiva del empleo. 

ARTÍCULO 18. DESTITUCIÓN: El Presidente de la República destituirá al Alcalde Mayor de Tunja: 

1. Cuando contra él se haya dictado sentencia condenatoria de carácter penal. 

2. Cuando así lo haya solicitado el Procurador General de la Nación.

3. En los demás casos previstos por la Constitución y la ley. 

ARTÍCULO 19. ABANDONO DEL CARGO. El Procurador General de la Nación, mediante procedimiento breve y sumario, hará la declaratoria de abandono del cargo a solicitud de cualquier ciudadano y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. 

ARTÍCULO 20. INTERDICCIÓN JUDICIAL. Tan pronto como se ejecutorié la providencia respectiva, el Presidente de la República dispondrá que cese en sus funciones el alcalde declarado judicialmente en interdicción. 

ARTÍCULO 21. INCAPACIDAD FÍSICA. Por motivos de salud debidamente certificados por el jefe médico de la entidad de previsión social a la que se encuentre afiliado el Alcalde Mayor de Tunja, el Presidente de la República declarará la vacancia absoluta o temporal, según el caso, y designará su reemplazo. 

ARTÍCULO 22. NUEVA ELECCIÓN O NOMBRAMIENTO: Si la falta absoluta se produjera antes de transcurridos dieciocho (18) meses del período del alcalde, se elegirá alcalde para el tiempo que reste. 

Si la falta absoluta se presentaré después de transcurridos (18) meses del respectivo período constitucional, el Presidente designará alcalde para el resto del período, respetando el partido, grupo político o coalición por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

ARTÍCULO 23.  REVOCATORIA DEL MANDATO. Al Alcalde Mayor se le podrá revocar el mandato en las condiciones y términos que fije la ley para los demás alcaldes del país. 

ARTÍCULO 24. VACACIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y COMISIONES. Corresponde al Presidente de la República conceder al Alcalde Mayor de Tunja las vacaciones, licencias y permisos a que tiene derecho y al alcalde mismo designar su reemplazo. 

Las comisiones oficiales del Alcalde Mayor serán ordenadas por el propio alcalde, quien fijará su objeto, duración y costo para el erario. Así mismo, designará el funcionario que deba reemplazarlo. Las comisiones sólo se podrán decretar para atender asuntos relacionados con las funciones del cargo. Copia de los decretos de comisión será enviada a la mesa directiva del Concejo. 

 ARTÍCULO 25. SUSPENSIÓN. El Presidente de la República suspenderá al Alcalde Mayor cuando así lo soliciten el procurador General de la Nación, un juez de la República o cualquier otra autoridad facultada para ello por la ley, y designará su reemplazo temporal conforme a lo previsto en la presente ley. 

Cuando la jurisdicción contencioso administrativa suspenda provisionalmente la elección del alcalde, el Presidente de la República declarará la vacancia temporal y designará la persona que deba reemplazar al titular. De igual manera, procederá en los casos de desaparición forzada o involuntaria del Alcalde. 

&$ARTÍCULO 26. COMPETENCIA PRESIDENCIAL PARA LA DESIGNACIÓN DEL REEMPLAZO. El Presidente de la República será la autoridad competente para suspender o destituir al Alcalde Mayor de Tunja, designar al encargado en casos de falta temporal o absoluta y convocar a elecciones para elegir el nuevo Alcalde Mayor, cuando ello sea procedente.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la República designar el reemplazo del alcalde, deberá escoger a un ciudadano que pertenezca al mismo partido o movimiento político del titular.

CAPÍTULO III

LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

ARTÍCULO 27. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. En cada una de las localidades habrá una junta administradora local, integrada por no menos de cinco (5) ni más de nueve (9) miembros, elegidos por votación popular para períodos de tres (4) años que deberán coincidir con el período de los concejos distritales. 
ARTÍCULO 28. ACTOS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Los actos de las juntas administradoras locales se denominarán resoluciones. 
 

ARTÍCULO 29. CIRCUNSCRIPCIÓN ELECTORAL. Cada localidad, constituirá una circunscripción electoral. 
En las elecciones de Juntas Administradoras Locales, las votaciones se realizarán de conformidad con la reglamentación que expida el Consejo Nacional Electoral siguiendo principios y reglas análogas a los que regulan la elección de concejales. 
La Registraduría Nacional del Estado Civil organizará y vigilará el proceso de elecciones de Juntas Administradoras Locales. 
 

ARTÍCULO 30. CALIDADES. Para ser elegido miembro de una junta administrador local, se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempeñado alguna actividad profesional o laboral en la respectiva localidad, por lo menos durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la elección. 

Parágrafo. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades será el establecido en la Constitución y en las leyes que regulen el tema.
ARTÍCULO 31. REEMPLAZOS. Los miembros de las Juntas Administradoras locales no tendrán suplentes y sus faltas absolutas serán llenadas por los candidatos no elegidos, según el orden de inscripción en la lista correspondiente. 
Constituyen faltas absolutas de los miembros de las Juntas Administradoras Locales, su muerte, su renuncia aceptada, la declaratoria de nulidad de la elección y la decisión de autoridad competente que los prive del derecho a ejercer funciones públicas. 

ARTÍCULO 32. FUNCIONES. Las Juntas Administradoras Locales, además de las que les asigna el artículo 318 de la Constitución Política, ejercerán las siguientes funciones: 

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Distrital relacionados con el objeto de sus funciones. 

2. Recomendar la aprobación de determinados impuestos y contribuciones. 

3. Promover, en coordinación con las diferentes instituciones cívicas y juntas de acción comunal, la activa participación de los ciudadanos en asuntos locales. 

4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas comunitarias de economía solidaria, talleres mixtos, bancos de tierra, bancos de maquinaria y actividades similares. 

5. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de los derechos fundamentales consagrados en la Constitución Política, tales como: derecho de petición y acción de tutela. 

6. Elaborar temas para el nombramiento de alcaldes locales. 

7. Ejercer las funciones que le deleguen el Concejo y otras autoridades locales. 

8. Rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas presupuestales solicitadas a la administración o propuestas por el alcalde, antes de la presentación del proyecto al Concejo Distrital. Para estos efectos, el alcalde está obligado a brindar a los miembros de las juntas toda la información disponible. 

9. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remoción que ejerzan funciones desconcentradas, en la respectiva localidad, los derechos de postulación y veto, conforme a la reglamentación que expida el Concejo Distrital. 

10. Presentar planes y proyectos de inversión social relativos a su jurisdicción. 

11. Convocar y celebrar las audiencias públicas que consideren convenientes para el ejercicio de sus funciones. 

12. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por período de sesiones. 

13. Distribuir partidas globales con sujeción a los planes de desarrollo del municipio atendiendo las necesidades básicas insatisfechas de las localidades garantizando la participación ciudadana. 
 

ARTÍCULO 33. REGLAMENTO INTERNO. Las Juntas Administradoras locales expedirán su propio reglamento en el cual se determinen sus sesiones y en general el régimen de su organización y funcionamiento. 
 

ARTÍCULO 34. CONTROL FISCAL. Las Juntas Administradoras Locales estarán sometidas al régimen del control fiscal establecido para el Distrito. 
 

ARTÍCULO 35. CONTROL JURISDICCIONAL. El control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y operaciones de las localidades será competencia de la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, en los términos señalados para el orden Distrital. 
CAPÍTULO IV

ALCALDES LOCALES

&$ARTÍCULO 36. Cada localidad tendrá un alcalde local, que será nombrado por el Alcalde Mayor de terna elaborada por la correspondiente Junta Administradora Local, en Asamblea Pública, citada por el Alcalde Mayor y que deberá tener quórum con no menos del ochenta por ciento (80%) de sus miembros. La primera citación a tal asamblea la realizará el Alcalde Mayor de Tunja en un término no superior a dos (2) meses, luego de crearse las localidades y, en los períodos sucesivos de posteriores administraciones distritales, se harán dentro de los dos (2) primeros meses luego de la posesión del Alcalde Mayor. Para la integración de la terna se empleará el sistema del cuociente electoral.

Parágrafo: Para ser alcalde local se debe cumplir con los requisitos que esta ley exige para desempeñar el cargo de Alcalde Mayor, igualmente que sus inhabilidades e incompatibilidades. El concejo distrital reglamentará sus funciones y asignación salarial. Su período será el del Alcalde Mayor y el costo de estas asignaciones salariales será cubierto por los recursos propios del Distrito y asignaciones presupuestales del gobierno Nacional.

&$CAPITULO V 

LAS LOCALIDADES

&$ARTÍCULO 37.  El  distrito, estará dividido en localidades, definidas como divisiones administrativas con homogeneidad relativa desde el punto de vista geográfico, cultural, social y económico.

Parágrafo: El concejo distrital, de acuerdo con el proyecto de acuerdo presentado por el Alcalde Mayor, decidirá el número de localidades, que tendrá el distrito de Tunja, haciendo un examen razonable y proporcional.

TITULO III 

ORGANIZACIÓN GUBERNAMENTAL Y ADMINISTRATIVA

ARTÍCULO 38. GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN DISTRITAL. El Alcalde Mayor, los secretarios de despacho y los jefes de departamento administrativo, y en cada caso particular el alcalde y el secretario o jefe de departamento correspondiente, constituyen el gobierno distrital. 

Como jefe de la administración distrital el Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades que conforme a la presente ley sean creados por el Concejo Distrital de Tunja. 

 ARTÍCULO 39. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. La estructura administrativa del Distrito especial comprende el sector central, el sector descentralizado y el de las localidades. 

El sector central está compuesto por el despacho del Alcalde Mayor de Tunja, las secretarías y los departamentos administrativos. 

El sector descentralizado por establecimientos públicos, las empresas industriales o comerciales, las sociedades de economía mixta, y los entes universitarios autónomos y el sector de las localidades, por las juntas administradoras y los alcaldes locales. 

ARTÍCULO 40. CREACIÓN DE ENTIDADES. Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor de Tunja, crear, suprimir y fusionar secretarías y departamentos administrativos, establecimientos públicos y empresas industriales o comerciales y asignarles sus funciones básicas. También le corresponde autorizar la constitución de sociedades de economía mixta. 

El Alcalde Mayor distribuirá los negocios y asuntos, según su naturaleza y afinidades, entre las secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas, con el propósito de asegurar la vigencia de los principios de eficacia, economía y celeridad administrativas. Con tal fin podrá crear, suprimir, fusionar y reestructurar dependencias en las entidades de la administración central, sin generar con ello nuevas obligaciones presupuestales. Esta última atribución, en el caso de las entidades descentralizadas, la ejercerán sus respectivas juntas directivas. 

ARTÍCULO 41. COMPOSICIÓN DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS. Las juntas directivas de las empresas distritales de servicios públicos domiciliarios estarán conformadas así: dos terceras partes de sus miembros serán designados libremente por el Alcalde Mayor y la otra tercera serán delegados de los usuarios y de organizaciones sociales, cívicas, gremiales o comunitarias, en la proporción que determina el Concejo Distrital de acuerdo con la ley. 

Los miembros de las juntas directivas de las demás entidades descentralizadas del Distrito serán designados libremente por el Alcalde Mayor. 

En todo caso también hará parte de las juntas el Alcalde Mayor, quien la presidirá o su delegado. 

En los actos de creación o en los estatutos orgánicos de las entidades se fijarán las responsabilidades y funciones de la junta directiva y el procedimiento para elegir o designar a los miembros de las mismas que no sean nombrados libremente por el alcalde. 

En ningún caso el concejo elegirá o designará miembros de las juntas directivas. 

ARTÍCULO 42. ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS. Los miembros de las juntas directivas están sujetos al régimen de inhabilidades, responsabilidades e incompatibilidades previsto en la ley para los miembros de las juntas directivas de las entidades descentralizadas nacionales. 

Los empleados públicos que tienen derecho a designar delegados suyos en las juntas directivas, sólo podrán hacerlo acreditando funcionarios del nivel directivo de la administración. 

Los concejales y los ediles no podrán hacer parte de las juntas directivas. Los particulares sólo podrán formar parte de una de ellas. 

ARTÍCULO 43. PROHIBICIONES DE LAS JUNTAS. Las juntas directivas no intervendrán en la tramitación ni en la adjudicación de los contratos de la entidad, los representantes legales de las entidades serán responsables de la tramitación, adjudicación y ejecución de los contratos. 

Tampoco participarán de manera alguna en la designación o retiro de los servidores de la entidad. Conforme a las disposiciones vigentes para cada caso, los respectivos representantes legales dictarán los actos relacionados con la administración del personal al servicio de cada entidad. 

T I T U L O  IV

CAPITULO I

RÉGIMEN PRESUPUESTAL

ARTÍCULO 44. PLANEACIÓN. Créase el Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal. Le corresponde adoptar los planes, programas y proyectos de inversión de los organismos del sector central y de las entidades descentralizadas y aprobar los anteproyectos de presupuesto de la administración central, de los establecimientos públicos y entes autónomos universitarios antes de su sometimiento al Concejo Distrital de Tunja. De igual forma, aprobará el programa anual de caja de los mismos. 

El Consejo de Política Económica y Fiscal estará conformado por el Alcalde Mayor, quien lo presidirá, el Secretario de Hacienda, el Director de Planeación Distrital y tres funcionarios que designe el Alcalde Mayor de Tunja. 

La Secretaría Técnica y Administrativa del Consejo corresponde a la entidad distrital de Planeación. 

ARTÍCULO 45. PRIORIDAD DEL GASTO SOCIAL. En los planes y presupuesto del Distrito de Tunja, el gasto público social tendrá prioridad. 

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Distrito. Será propósito fundamental de su actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, saneamiento ambiental y agua potable.

ARTÍCULO 46. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. En la elaboración, aprobación y ejecución del presupuesto distrital se observarán los siguientes principios: 

Anualidad. El año fiscal comienza el primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada año. 

Universalidad. En cada anualidad, los ingresos públicos distritales deberán incluir, sin deducción alguna, todas las rentas que se esperan recaudar y los recursos de capital, incluyendo los ingresos de los establecimientos públicos. 

Las apropiaciones incluidas en el proyecto de presupuesto deberán referirse a la totalidad de los gastos que el Distrito pretende realizar durante la vigencia fiscal respectiva. 

Si los ingresos autorizados no fueren suficientes para atender la totalidad de los gastos, el Alcalde Mayor podrá proponer por separado, ante la misma comisión que estudia el proyecto de presupuesto, la modificación de las rentas existentes para financiar el monto de los gastos previstos. El presupuesto podrá expedirse sin que se hubiere aprobado el proyecto de acuerdo sobre recursos adicionales, cuyo trámite podrá continuar en el período siguiente de sesiones del Concejo. 

Unidad de caja. Con los ingresos que se recauden se podrá atender el pago de los compromisos adquiridos con cargo a las apropiaciones presupuestases. 

Inembargabilidad. Las rentas y los recursos incorporados en el presupuesto distrital son inembargables. 

Planificación. El presupuesto deberá reflejar el plan plurianual de inversiones y demás instrumentos programáticos concordantes

ARTÍCULO 47. SISTEMA PRESUPUESTAL. El sistema presupuestal está conformado por un plan financiero plurianual, un plan de inversiones y un presupuesto anual. 

ARTÍCULO 48. PLAZOS DE PRESENTACIÓN DEL PRESUPUESTO. El proyecto de presupuesto anual deberá presentarse a consideración del Concejo dentro de los tres (3) primeros días de las sesiones ordinarias del mes de noviembre. Si el proyecto no se presentare dentro de dicho plazo, regirá el correspondiente a la vigencia anterior, ajustado, de acuerdo con el artículo 348 de la Constitución Política. 

Si el Concejo no expidiere el presupuesto antes del diez (10) de diciembre, regirá el proyecto presentado por el Alcalde Mayor. 

ARTÍCULO 49. FORMA DE PRESENTACIÓN Y TRÁMITE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO. El cómputo de las rentas que se incluyan en el proyecto de presupuesto tendrá como base el recaudo obtenido en cada renglón rentístico, de acuerdo con la metodología establecida por la administración distrital, sin tomar en consideración los costos de sus recaudos. 

Los cómputos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del balance, sólo podrán aumentarse por el concejo con la aceptación previa y escrita del secretario de hacienda. El mismo requisito se exigirá para aumentar o incluir una nueva partida en el presupuesto de gastos presentado por la administración. 

El concejo podrá disminuir o eliminar las partidas de gastos propuestas por el gobierno distrital, salvo las destinadas al servicio de la deuda y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, las requeridas para atender las necesidades ordinarias de la administración y financiar las inversiones previstas en el plan de desarrollo económico y social, y las que deben cubrir el déficit fiscal. 

Si se elevare el cálculo de las rentas o se eliminaren o disminuyeren algunas de las apropiaciones del presupuesto de gastos, las sumas disponibles, sin exceder su cuantía, podrán aplicarse a otras inversiones o gastos, previa aceptación escrita del secretario de hacienda. 

CAPITULO II

RÉGIMEN FISCAL

ARTÍCULO 50. DISPOSICIONES GENERALES. El establecimiento, determinación y cobro de tributos, gravámenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en el Distrito se regirán por las normas vigentes sobre la materia con las modificaciones adoptadas en la presente Ley.

ARTÍCULO 51. INDUSTRIA Y COMERCIO. Se entienden percibidos en el Distrito de Tunja, como ingresos originados en la actividad industrial, los generados por la venta de los bienes producidos en el mismo, sin consideración a su lugar de destino o la modalidad que se adopte para su comercialización.

Se entienden percibidos en el Distrito de Tunja, los ingresos originados en actividades comerciales o de servicios cuando no se realizan o prestan a través de un establecimiento de comercio registrado en otro municipio y que tributen en él. 

Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o trabajos ejecutados por persona natural o jurídica o por sociedad de hecho, sin que medie relación laboral con quien los contrata, que genere contraprestación en dinero o en especie y que se concreten en la obligación de hacer sin, importar que en ellos predomine el factor material o intelectual. 

Su base gravable estará conformada por los ingresos netos del contribuyente obtenidos durante el período gravable. Para determinarlos, se restará de la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios, los correspondientes a  las actividades exentas y no sujetas así como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos. Hacen parte de la base gravable los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en esta disposición. Con base en estudios y factores objetivos, el concejo podrá establecer presunciones de ingresos mensuales netos para determinadas actividades. La base gravable para el sector financiero continuará rigiéndose por las normas vigentes para él. 

El concejo distrital podrá eliminar el impuesto de avisos y tableros, mediante su incorporación en el de industria y comercio.

ARTÍCULO 52. ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA. Corresponde a la Administración Tributaria la gestión, recaudación, fiscalización, determinación, discusión, devolución y cobro de los tributos distritales. 

La Administración Distrital podrá celebrar contratos de fiducia, encargo fiduciario y otros de naturaleza comparable, que tengan por objeto el cobro de las deudas fiscales. Dichos convenios se celebrarán con entidades públicas o privadas autorizadas para efectuar esta clase de operaciones. 

La Tesorería Distrital será una dependencia especial de la entidad encargada de la administración hacendaria

ARTÍCULO 53. REMISIÓN AL ESTATUTO TRIBUTARIO. Las normas del estatuto tributario nacional sobre procedimiento, sanciones, declaración, recaudación, fiscalización, determinación, discusión, cobro y en general la administración de los tributos serán aplicables en el Distrito de Tunja conforme a la naturaleza y estructura funcional de los impuestos de éste.

&$TITULO V 

RÉGIMEN ESPECIAL PARA EL FOMENTO, CONSERVACIÓN Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO HISTÓRICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE TUNJA

&$CAPITULO I 

ATRIBUCIONES ESPECIALES

&$ARTÍCULO 54. ATRIBUCIONES ESPECIALES. Dadas las características especiales del territorio bajo jurisdicción del Distrito de Tunja, resultante de la configuración geográfica y paisajística, las condiciones ambientales, urbanísticas, histórico culturales, así como de la serie de ventajas que en razón de los atractivos de sus recursos y la ubicación estratégica de éstos, se derivan para el desarrollo y crecimiento turístico y para el fomento cultural; y por virtud de lo previsto en esta ley, a los órganos y autoridades del distrito corresponderán determinadas atribuciones de carácter especial en lo relacionado con el manejo, uso, preservación, recuperación, control y aprovechamiento de tales recursos y de los bienes de uso público o que forman parte del espacio público o estén afectados al uso público dentro del territorio de su respectiva jurisdicción; los cuales estarán sujetos a las disposiciones y reglamentaciones que expidan los órganos y autoridades distritales encargadas de tales asuntos.
&$ARTÍCULO 55. DE LOS BIENES DE USO PÚBLICO. El manejo y administración de los bienes de uso público que existan en jurisdicción del distrito, susceptibles de explotación turística, histórica, recreativa y cultural, corresponde a las autoridades del orden distrital. 

&$TITULO VI 

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES DEL DISTRITO HISTÓRICO Y CULTURAL DE TUNJA

&$CAPITULO I 

RÉGIMEN PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DEL TURISMO

&$ARTÍCULO 56. PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO TURÍSTICO. De conformidad con lo previsto en los planes sectoriales que formen parte del plan nacional de desarrollo, el gobierno del distrito en coordinación con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo formulará el respectivo proyecto de plan sectorial de desarrollo del turismo que será puesto a consideración del Concejo Distrital de Tunja para su aprobación e incorporación al plan general de desarrollo distrital que a éste corresponda adoptar; una vez aprobados, tales planes tendrán vigencia durante el período para el cual hubiese sido elegido el Gobierno Distrital. Todo lo cual se hará de conformidad con las directrices de la política nacional trazadas para el sector.

&$ARTÍCULO 57. PARTICIPACIÓN DEL DISTRITO EN LA ELABORACIÓN DE LOS PLANES SECTORIALES DE TURISMO. Al Distrito corresponde participar en la elaboración del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacional y elaborar su propio Plan Sectorial e igualmente diseñar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promoción turística que se adelanten en el nivel nacional e internacional. Para tales fines y en coordinación con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las autoridades distritales podrán celebrar convenios de fomento y desarrollo de turismo con entidades o empresas de carácter internacional.

Parágrafo: La Administración Distrital debe constituir comités integrados por expertos en el tema o representantes de las entidades, empresas u organizaciones especializadas o relacionadas con las actividades turísticas, recreacionales o culturales, a los que se someterán los planes y programas de desarrollo turístico que se pretenda adoptar, para su evaluación y estudio correspondientes. Los puntos de vista o los reparos que estos formulen acerca de dichos planes, serán tenidos en cuenta por las autoridades competentes cuando tales propuestas u objeciones contribuyan a mejorar el contenido de los mismos. 

&$ARTÍCULO 58. Los Planes Sectoriales de turismo del distrito deberán contener también directrices y programas de fomento y apoyo al turismo de interés social, que deberán concertarse con las entidades nacionales encargadas de regular las actividades de recreación turística de carácter social, todo ello de conformidad con lo previsto en los planes y programas nacionales y distritales adoptados para el efecto.

Las autoridades distritales en coordinación con las autoridades del orden nacional, brindarán el apoyo y asesoría necesaria a las empresas que realicen actividades relacionadas con el turismo de interés social enfocadas a mantener vivas las costumbres culturales del distrito, en especial aquellas que tengan por objeto la construcción de infraestructura y/o el desarrollo, promoción y ejecución de programas y proyectos de servicios turísticos de interés social. Las entidades que reciban apoyo del gobierno distrital, bien sea como recursos propios o como recursos de la Nación para desarrollar actividades consideradas como turismo social deberán diseñar, organizar, promocionar y desarrollar programas de recreación orientados a la tercera edad, pensionados y minusválidos, así como planes y proyectos encaminados a promover el turismo para la juventud. Para tal fin los Gobiernos Nacional y Distrital asignarán recursos dentro de sus respectivos presupuestos.

&$ARTÍCULO 59. DE LA AUTORIDAD DISTRITAL DE TURISMO. La autoridad distrital competente para los asuntos relativos al turismo, estará encargada de controlar y sancionar las actividades de los prestadores de servicios turísticos, cuando quiera que violen las reglamentaciones en tal materia adoptadas en el orden distrital, de conformidad con la ley y en la forma prevista para el ejercicio de las facultades que corresponden a las autoridades nacionales.

&$CAPITULO II

DE LOS RECURSOS TURÍSTICOS DE CARÁCTER HISTÓRICO Y CULTURAL 
&$ARTÍCULO 60. RECURSOS TURÍSTICOS DE CARÁCTER HISTÓRICO Y CULTURAL. Son recursos turísticos de carácter histórico y cultural, los bienes muebles o inmuebles de dominio público o privado, así como los eventos, acontecimientos o espectáculos que dadas las condiciones y características especiales que presentan (geográficas, urbanísticas, socioculturales, arquitectónicas, paisajísticas, ecológicas, históricas) resultan apropiadas por naturaleza para el esparcimiento y la recreación individual o colectiva; en razón de lo cual, actual o potencialmente representan grandes atractivos para el fomento y explotación del turismo, lo que da a estos un valor económico y social de evidente utilidad pública e interés general, que hacen necesario sujetar el uso y manejo de los mismos a regímenes especiales a fin de preservar su destinación al fomento y/o creación de riqueza colectiva, bajo criterios de sostenibilidad que permitan preservar las condiciones ambientales y la capacidad productiva y reproductiva del recurso en particular.

En tal virtud, el uso y aprovechamiento de los bienes y demás elementos que integran los recursos turísticos del distrito, estará sometido a regulaciones, controles, restricciones y planes de carácter especial, de modo que pueda estimularse su desarrollo y fomentar su explotación en correspondencia con la naturaleza propia de estos en particular, preservando su destinación al uso público y/o el aprovechamiento colectivo así, como sus condiciones ambientales y/o su capacidad productiva.

&$ARTÍCULO 61. DE SU MANEJO. Al Concejo Distrital de Tunja le corresponde definir políticas, adoptar medidas y asignar recursos para la preservación, recuperación, protección, defensa y aprovechamiento en beneficio colectivo de las áreas o zonas del territorio, los bienes o conjunto de éstos, las edificaciones, monumentos, acontecimientos y demás elementos que integran los recursos turísticos, e impulsar el desarrollo de las actividades relacionadas con la industria turística.

Para los propósitos señalados, la Administración Distrital ejercerá sus funciones en forma armónica y coordinada con los órganos y autoridades del orden regional y nacional con competencias en la materia, con miras a garantizar un manejo coherente de éstas, con sujeción a los principios de coordinación, concurrencia y complementariedad, las directrices de la política nacional para el sector, los planes sectoriales de cada distrito y los planes especiales adoptados para cada recurso turístico en particular.

Parágrafo: Con el propósito de armonizar la política distrital de turismo con las generales de la Nación y la de las regiones, las autoridades distritales suscribirán convenios con las de aquellas instancias, para la ejecución de los planes y programas acordados, asignando los recursos y definiendo las responsabilidades en correspondencia con lo que en ellos se prevea.

Así mismo, podrán celebrarse convenios internacionales relacionados con la industria turística en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores y de Comercio Industria y Turismo.

&$ARTÍCULO 62. Toda actividad pública o privada que pretenda adelantarse sobre los bienes, conjuntos de éstos, zonas o áreas del territorio distrital declarados como recursos turísticos Históricos o culturales, deberán someterse a los planes y programas específicamente adoptados para regular el uso, manejo y destinación de aquellos. En tal virtud, ni las entidades del Estado ni los particulares podrán acometer proyectos, adelantar programas o ejecutar obras que incidan en su desarrollo, modifiquen sus condiciones ambientales o alteren su capacidad productiva, sin la previa autorización de las autoridades distritales a las que corresponde definir si el desarrollo propuesto se sujeta con lo dispuesto en los planes de desarrollo distrital para el sector turístico y los especiales adoptados para cada zona en particular.

&$ARTÍCULO 63. La declaratoria de un bien, conjunto de bienes, área del territorio, actividad, evento o acontecimiento como recurso turístico en alguna de las modalidades previstas en esta ley, es prerrogativa de la autoridad distrital; y serán declarados como tales mediante acuerdos del concejo distrital expedido a iniciativa del Alcalde Mayor de Tunja.

Al concejo distrital corresponde determinar las condiciones, requisitos y procedimientos a los que se sujetará tal declaratoria, así como el manejo que debe darse a las áreas del territorio distrital, bienes, eventos, acontecimientos objeto de tal declaratoria.

&$ARTÍCULO 64. Para que un bien, conjunto de bienes, área del territorio, actividad o acontecimiento que esté ubicado, tenga lugar o se desarrolle en jurisdicción del distrito, sea declarado como recurso turístico en alguna de las modalidades previstas en la presente ley, deberá cumplir las siguientes condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio, eventos o acontecimientos que dadas sus características específicas ecológicas, paisajísticas, urbanísticas, arquitectónicas, históricas o culturales por naturaleza estén dispuestos para la recreación y el esparcimiento individual o colectivo, lo que determina los atractivos que estos representan para el desarrollo del turismo histórico o cultural.

2. Que las características que dan valor al bien, área territorial o acontecimiento específico, que pretenda ser declarado como recurso turístico, sean notorias y en consecuencia puedan reconocerse objetivamente mediante procedimientos sencillos aplicables directamente por los organismos y autoridades con competencia en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tal, los mismos sean objeto de explotación turística; o, cuando no siéndolo, sin embargo puedan serlo en el corto, mediano o largo plazo, en razón de la vocación natural del bien, área del territorio o acontecimiento específico, apropiados y dispuestos por naturaleza para tales actividades.

4. Que los servicios turísticos que se instalen en estos o de los que sean dotados los mismos, puedan ser usados o prestados sin que los atractivos turísticos que posea sufran deterioro de sus condiciones ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conveniente, en relación con la existencia de instrumentos apropiados para su preservación, desarrollo, promoción o explotación turística; y en cuanto a la disponibilidad de recursos de inversión públicos o privados para financiar la ejecución de los planes, proyectos y obras mínimas requeridas para ello.

&$ARTÍCULO 65. La persona natural o jurídica que por razones de utilidad pública o interés social esté empeñada en que un bien, conjunto de estos o área del territorio sean declarados como recurso turístico, podrá solicitar motivadamente al Alcalde Mayor de Tunja que presente la correspondiente iniciativa ante el concejo distrital.

La respectiva solicitud deberá acompañarse de los planes especiales que se propongan para la recuperación, preservación, fomento y explotación de los bienes y demás elementos que integran el recurso; y cuando fuere del caso, se señalarán aquellos que formen parte de un conjunto de bienes o zona del territorio distrital, cuya adquisición resulta aconsejable y las razones para ello.

&$ARTÍCULO 66. Cuando el recurso turístico sea un bien público, en el acto de declaratoria del mismo se indicará la autoridad o la entidad encargada de la administración y conservación del bien objeto de la misma. La administración y explotación de los bienes objeto de dicha declaratoria, podrá entregarse a particulares mediante concesión, siempre y cuando no se vulneren derechos de entidades públicas.

Cuando las condiciones o características del bien o conjunto de bienes objeto de la declaratoria así lo amerite, los mismos deberán contar con un plan y un proyecto de reconstrucción, restauración y conservación. Si se trata de bienes públicos o en manos de una entidad pública, la financiación de las obras requeridas para tal fin se hará con cargo al presupuesto de la misma entidad, del respectivo distrito o del de la Nación, previa incorporación en el plan de desarrollo y en el presupuesto anual de acuerdo con las normas orgánicas que regulan estas materias.

&$ARTÍCULO 67. La declaratoria de un bien, conjunto de bienes, área del territorio, actividad o acontecimiento, etc., como recurso turístico, producirá sobre estos los siguientes efectos:

A. En las franjas o áreas del territorio distrital, bienes o conjunto de bienes declarados recursos históricos, culturales o turísticos de desarrollo prioritario. A partir de la correspondiente declaratoria:

1. El manejo, recuperación, preservación, fomento y explotación de los bienes y elementos que formen parte de la zona declarada recurso histórico, cultural o turístico de desarrollo prioritario estará sujeta a los planes y programas especiales que para el efecto adopte la autoridad distrital, a la que corresponderá reglamentar, controlar y coordinar la ejecución y desarrollo de estos; y de igual manera cualquier proyecto que se adopte para la dotación de infraestructura física o la construcción de instalaciones turísticas, hoteleras, públicas o privadas y, en general, toda iniciativa de desarrollo urbanístico susceptible de alterar las condiciones-ecológicas, paisajísticas y arquitectónicas y en consecuencia los atractivos de los bienes y elementos que integran el recurso turístico en particular, estará sometido al régimen especial que para el efecto se prevea por la autoridad distrital para el manejo, control, desarrollo, conservación y aprovechamiento sostenible de los mismos, sin que puedan adoptarse planes, adelantar programas o ejecutar obras sin la previa aprobación de la respectiva autoridad de Turismo del Distrito.

2. El uso histórico, cultural o turístico primará sobre cualquier otra actividad que se pretenda adelantar sobre los mismos.

Para estos efectos, el distrito respetará las declaraciones y zonas de protección ambiental preexistentes en el área de su jurisdicción, de acuerdo con lo establecido en la normatividad ambiental.

Los usos históricos, culturales o turísticos se desarrollarán con observancia del principio de desarrollo sostenible.

3. El apoyo de la administración distrital para la dotación de servicios públicos e infraestructura básica para las zonas así definidas, se orientará hacia el desarrollo de la actividad turística, de conformidad con los planes maestros adoptados para el desarrollo del sector.

4. Las nuevas inversiones que generen actividades turísticas de carácter histórico o cultural de acuerdo a lo preceptuado en el artículo 68 de esta ley, que se realicen en las áreas del distrito histórico y cultural de Tunja, que sean declaradas como zonas o recursos de desarrollo prioritario, gozarán de los beneficios que se otorgan a las Zonas Francas.

B. En las áreas o franjas del territorio distrital declaradas como zonas de reserva. A partir de la declaratoria en tal sentido:

1. No se permitirá ningún tipo de desarrollo hasta tanto se realicen los estudios en relación con el impacto ambiental, la demanda turística actual y potencial del área en cuestión, necesidades de dotación de infraestructura, factibilidad económica de su instalación, el ordenamiento especial de la misma y su correspondiente reglamentación y demás que resulten necesarios para establecer las alteraciones ambientales y/o el grado de deterioro de la capacidad productiva y reproductiva que el desarrollo y aprovechamiento del recurso traería consigo, de modo que pueda determinarse la medida en que su explotación pueda o no ser auto sostenible.

2. A las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, interesadas en adelantar proyectos para aprovechar o explotar todo o parte de las zonas o bienes declarados como áreas de reserva turística histórica o cultural, corresponde presentar las respectivas propuestas de desarrollo de dichos recursos, acompañadas de los estudios aludidos con miras a la evaluación y examen de los mismos por parte de las autoridades distritales para su aprobación o no; y una vez aprobadas las mismas deberán ser presentadas a la Oficina de Planeación Distrital a efectos de formular la correspondiente solicitud de licencia.

&$CAPITULO III 

DE LOS ESTÍMULOS AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURÍSTICAS DE CARÁCTER HISTÓRICO Y CULTURAL

&$ARTÍCULO 68. ACTIVIDADES TURÍSTICAS DE CARÁCTER HISTÓRICO Y CULTURAL. Para los efectos de esta ley, se entiende por actividades turísticas de carácter histórico y cultural, aquellas habitualmente dedicadas a desarrollar actividades de hotelería, el manejo y administración de restaurante, agencias de viajes, de transporte turístico, la promoción y realización de congresos y convenciones, así como espectáculos públicos, deportivos, musicales, eventos culturales; actividades cinematográficas, de televisión o multimedia; organización de ferias artesanales o culturales, festivales internacionales de carácter cultural, artesanal o turístico, etc.; la organización, asesoría, capacitación y prestación de servicios turísticos o recreacionales y los complementarios de estos, incluyendo las entidades universitarias especializadas en la formación y capacitación de personal en las actividades mencionadas únicamente.

&$ARTÍCULO 69. REGISTRO. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo suministrará y mantendrá actualizado al Distrito, de manera sistematizada, el Registro Nacional de Turismo. En él se podrá consultar de manera especial lo correspondiente a empresas que prestan sus servicios en el respectivo Distrito.

&$ARTÍCULO 70. EXTENSIÓN DEL RÉGIMEN DE ZONAS FRANCAS. El Gobierno Nacional, mediante reglamentación especial, podrá hacer extensivos los beneficios que sean compatibles del régimen de Zonas Francas Industriales de Servicios Turísticos a áreas del territorio del distrito histórico y cultural de Tunja, en los siguientes casos:

1. Para las áreas, terrenos, construcciones que conforman empresas o complejos turísticos, centros culturales o de convenciones, terminales férreos, aeropuertos para carga o pasajeros que demuestren su relación directa con la promoción o facilitación de las actividades turísticas de carácter histórico y cultural orientadas a la prestación de servicios turísticos para usuarios nacionales y extranjeros.

2. En las áreas o terrenos donde se desarrollen proyectos de nuevas inversiones turísticas en el territorio del respectivo distrito, que sean declarados como zonas o recursos turísticos de desarrollo prioritario.

3. En las demás áreas del territorio del distrito que determine la reglamentación que expida el Gobierno Nacional.

Cuando el desarrollo y operación de una Zona Franca Industrial de Servicios Turísticos afecte el desempeño de empresas turísticas establecidas, el Gobierno Nacional podrá extenderles los beneficios de la misma, en los términos que señale la respectiva reglamentación.

Igualmente, conforme con la reglamentación respectiva, el Gobierno Nacional podrá extender los beneficios de Zona Franca Transitoria a aquellas áreas o extensiones del territorio distrital en las cuales se desarrollen o realicen ferias, exposiciones o muestras de bienes o servicios estrechamente relacionados con las actividades turísticas, culturales o históricas.

&$TITULO VII

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PROTECCIÓN, RECUPERACIÓN Y FOMENTO DE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO HISTÓRICO Y CULTURAL  DEL DISTRITO ESPECIAL DE TUNJA

&$CAPITULO I 

DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO HISTÓRICO Y CULTURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE TUNJA  Y SU DECLARATORIA COMO TALES

&$ARTÍCULO 71. El patrimonio histórico y cultural del Distrito, está conformado por todos aquellos bienes, valores y demás elementos que son manifestación de la identidad cultural de Tunja y del departamento de Boyacá, como expresión de la nacionalidad colombiana en su diversidad, tales como las tradiciones, costumbres, hábitos, el conjunto de bienes materiales e inmateriales, muebles e inmuebles, áreas o zonas del territorio distrital que encarnan un especial interés histórico, artístico, estético, plástico, arquitectónico, urbanístico, arqueológico, ambiental, ecológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, literario, bibliográfico, museológico, antropológico o científico, así como las diversas manifestaciones, productos y representaciones de la cultura popular que existen o tienen lugar en el respectivo distrito.

&$ARTÍCULO 72. A iniciativa del Alcalde Mayor de Tunja y previo concepto de la autoridad local en los asuntos relativos a la cultura, al concejo distrital corresponde declarar un área o zona del territorio distrital, un bien o conjunto de estos, evento o acontecimiento como parte integrante del patrimonio cultural del distrito.

&$ARTÍCULO 73. Además de los contemplados en la ley General de la Cultura, la declaratoria de un bien como parte del patrimonio cultural del distrito tendrá sobre los mismos los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservación y protección del patrimonio cultural del distrito se considerarán de interés nacional.

2. Ningún bien considerado parte del patrimonio cultural del distrito de Tunja podrá ser demolido, destruido, parcelado o removido sin la previa aprobación y autorización de las autoridades respectivas y con sujeción a las condiciones que para su conservación y protección se establezcan. Las autoridades distritales podrán autorizar su exportación temporal para fines de exhibición, estudios científicos, actividades afines u otras que permitan el auto sostenimiento, siempre que garanticen su conservación como patrimonio cultural.

3. A partir de su declaratoria, toda actuación sobre los mismos, así como su administración estará sujeta con lo previsto en los planes especiales que para el efecto se adopten y por parte de las autoridades distritales, a las cuales corresponderá reglamentar, controlar y coordinar su ejecución.

4. Las personas naturales o jurídicas que desarrollen actividades conforme a dichos planes, tendrán derecho a acceder a los máximos beneficios en materia tributaria y de otro orden establecidos en las leyes y normas que sobre la materia expidan las autoridades distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cualquier título, bienes constitutivos del patrimonio cultural del distrito, deberá registrarlo ante las autoridades distritales correspondientes y estará obligado a cuidarlo y manejarlo de conformidad con lo que para el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cultural religioso que sean de propiedad de las iglesias y confesiones que los hayan creado, adquirido con recursos propios o bajo su legítima posesión, tendrán derecho a conservarlos.

La naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes serán respetadas sin que puedan ser obstaculizadas ni impedidas por razón de su valor cultural, debiendo sin embargo someterse a las restricciones que las autoridades competentes señalen para efectos de su inventario, clasificación, estudio, exposición, enajenación y exportación, observando las medidas que las mismas prevean para su conservación, restauración y cuidado.

7. El concejo distrital de Tunja deberá expedir un estatuto cuyo objetivo sea promover la inversión en las áreas históricas del distrito de Tunja confiriéndole derechos a los respectivos propietarios para reclamar estímulos tributarios locales.

&$CAPITULO II 

DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

&$ARTÍCULO 74. COMPETENCIA DE LA AUTORIDADES DISTRITALES. Los órganos y autoridades distritales ejercerán atribuciones relacionadas con el manejo, la administración y control de los bienes que forman parte del patrimonio histórico y cultural de la Nación, localizados en su jurisdicción, lo que harán en los términos, condiciones y el alcance que para su ejercicio se reconoce a la autoridad nacional correspondiente.

A las autoridades distritales que ejerzan funciones en materia de manejo y control de los bienes del patrimonio cultural e histórico de la Nación, corresponde regular los términos y las condiciones para las intervenciones que podrán realizarse sobre los bienes inmuebles que forman parte del patrimonio cultural de la Nación o que se encuentren en la zona histórica del distrito, así como para efectos de ejercer el control y vigilancia de los proyectos de intervención que sobre tales bienes se pretenda realizar o efectivamente se lleven a cabo.

Parágrafo: A partir de la vigencia de la presente ley, las autoridades nacionales concertarán con las del orden distrital, aquellas decisiones que pretendan adoptar relacionadas con la protección, conservación y recuperación del patrimonio histórico, artístico y cultural de la Nación, en cuanto alteren sustancialmente las condiciones que presentan y las posibilidades de conservación y aprovechamiento de los mismos, según se prevea en el plan de desarrollo del distrito de Tunja, de igual forma se concertaran los recursos provenientes de la nación para los efectos contemplados en el presente parágrafo.

&$ARTÍCULO 75. A partir de la presente ley, la administración de los bienes y monumentos que forman parte del patrimonio histórico y cultural de la Nación localizados en jurisdicción del distrito de Tunja, que por sus características hayan sido o sean declarados como patrimonio cultural de la Nación, podrá ser asumida por las autoridades distritales a las que corresponda el manejo y control de los mismos, según lo disponga el concejo distrital mediante acuerdo.

Cuando así se decida, las entidades nacionales a cargo de los cuales se encuentren los bienes cuya administración vaya a asumir el distrito, harán entrega de los mismos a las autoridades señaladas para el efecto por el Alcalde Mayor.

Parágrafo: Para efectos de lograr las condiciones y la capacidad requeridas por las autoridades distritales para asumir directamente el manejo de los bienes del patrimonio histórico y cultural de la Nación ubicados en jurisdicción de los mismos, a partir de la vigencia de la presente ley en el distrito se establecerá, organizarán y desarrollarán programas especiales para la capacitación del recurso humano encargado de las tareas relacionadas con el manejo y conservación de los monumentos, edificaciones y demás bienes, objetos y elementos que forman parte del mencionado patrimonio, así como para lo relativo a la organización y funcionamiento de los establecimientos encargados de su cuidado y administración, como son los museos y demás centros culturales de carácter similar.

&$ARTÍCULO 76. A las autoridades distritales corresponde definir políticas, adoptar medidas y asignar recursos para la preservación, recuperación, protección, defensa y aprovechamiento en beneficio colectivo, de los bienes, monumentos, acontecimientos y demás elementos que integran el patrimonio histórico y cultural del distrito de Tunja, así como de los que forman parte del patrimonio histórico y cultural de la Nación. Para los propósitos señalados, la administración distrital procederá en coordinación con los órganos y autoridades regionales y nacionales con competencia en la materia.

&$CAPITULO III 

DEL COMITÉ DISTRITAL PARA LA PROTECCIÓN, CONSERVACIÓN Y RECUPERACIÓN DEL PATRIMONIO  HISTÓRICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE TUNJA 

&$ARTÍCULO 77. El Concejo Distrital de Cultura, hará las veces de comité para la promoción y fomento a la creación, investigación, y a las actividades artísticas, históricas y culturales.

Para la defensa, preservación y recuperación del patrimonio histórico y cultural, se creará un Comité especializado de carácter técnico que actuará como ente asesor de la administración distrital, denominado "Comité de Patrimonio Histórico y Cultural de Tunja", encargado de proponer medidas para la regulación, manejo, administración y control de los bienes que forman parte del mencionado patrimonio. El concejo distrital reglamentará, en un plazo no inferior a cuatro (4) meses a partir de la vigencia de la presente ley, las funciones y conformación del Comité Patrimonio Histórico y Cultural de Tunja.

&$CAPITULO IV 

RECURSOS PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PROTECCIÓN, RESCATE Y PROMOCIÓN DEL PATRIMONIO ARQUITECTÓNICO, HISTÓRICO Y CULTURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE TUNJA

&$ARTÍCULO 78. Para atender los gastos que demande la atención, protección, rescate y conservación de los bienes del patrimonio histórico y cultural del distrito, el concejo distrital, previa solicitud por parte de los comités para la protección, recuperación y promoción del patrimonio histórico y cultural del distrito, podrá autorizar el cobro de tasas o contribuciones por el derecho al acceso e ingreso a los mismos.

&$TITULO VIII 

DEL ÁREA METROPOLITANA

&
&$ARTÍCULO 79. El Distrito Histórico y Cultural de Tunja podrá conformar junto con los municipios y entidades territoriales contiguos, un Área Metropolitana con el fin de formular, adoptar y adelantar planes para el desarrollo armónico e integrado del territorio que quede bajo jurisdicción de aquella; racionalizar la prestación de servicios a cargo de las entidades que la conforman y eventualmente asumir la prestación común de los mismos; ejecutar obras de interés metropolitano y adelantar proyectos de interés común.

El Área Metropolitana que se integre conforme lo dispuesto en el presente artículo, le será aplicable el régimen ordinario previsto para las mismas, excepto en los siguientes aspectos:

1. La alcaldía metropolitana se ejercerá por el Alcalde Mayor del distrito de Tunja.

2. Al frente del Área Metropolitana estará un gerente que será designado por el Alcalde Mayor del Distrito de Tunja, de la forma que se determine en los respectivos estatutos.

3. El Área Metropolitana de Tunja podrá asumir funciones y ejercer competencias de las entidades territoriales que la conforman, cuando así se determine mediante consulta ciudadana realizada para el efecto; e igualmente algunas de aquellas atribuidas a los organismos nacionales, cuando así lo determine la ley por virtud de delegación legítima realizada.

&$TITULO IX

NORMAS RELATIVAS AL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL DISTRITO

&$ARTÍCULO 80. El Gobierno Nacional impulsará los proyectos de infraestructura vial tendientes a comunicar al Distrito de Tunja con los diferentes centros de producción industrial y agroindustrial, regionales y nacionales y en general tendientes a fortalecer el desarrollo y consolidación del transporte en el Distrito.

Para tales propósitos, en cada vigencia presupuestal se autoriza al Gobierno Nacional a asignar partidas de inversión dando prioridad a la asignación de recursos para la construcción y mantenimiento de las vías terrestres y ferroviarias que se requieran, así como las obras de infraestructura, mejoramiento y acondicionamiento de los aeropuertos que se construyan dentro del distrito.

&$ARTÍCULO 81. Las ventajas establecidas en el artículo precedente se extenderán a los municipios que forman parte del Área Metropolitana de Tunja, en el evento que estos decidan incorporar su territorio al del distrito, integrándose al régimen de este y a partir del momento en que ello ocurra. 

TITULO X

&$tiTTT
SEDE ALTERNA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA Y LA CANCILLERÍA

&$ARTÍCULO 82. El Distrito Histórico y Cultural de Tunja cumplirá el papel de sede alterna de la Presidencia de la República y del Ministerio de Relaciones Exteriores, exclusivamente para los efectos protocolarios y para la recepción de delegaciones e invitados especiales del exterior.

Para los fines previstos en esta norma, el Ministerio de Relaciones Exteriores procederá en estrecha coordinación con las entidades y autoridades distritales encargadas de tales asuntos, las cuales tendrán el deber de brindar a aquellas toda la cooperación a su alcance.

ARTÍCULO 83. El Ministerio de Relaciones Exteriores en asocio con las autoridades distritales, instituciones de educación superior, gremios, asociaciones del distrito, organizarán y pondrá en funcionamiento un centro de estudios internacionales de carácter histórico y cultural para el distrito de Tunja. 

&$ARTÍCULO 84. Así mismo los gobiernos nacional y distrital dentro del los seis (6) meses siguientes a la sanción de la presente ley, promoverán la celebración de convenios y tratados internacionales para la construcción del Palacio hispanoamericano de la Cultura  (Gustavo Rojas Pinilla), dentro del cual existirá como mínimo: un museo, una sala de exposiciones, un teatro, un auditorio para conferencias, una sala de cine, una hemeroteca  y una biblioteca, el cual estará ubicado en el Distrito Histórico y Cultural de Tunja, y recogerá e integrara bienes, memorias, elementos, documentos y demás objetos y obras que forman parte del patrimonio histórico y cultural de los países bolivarianos e hispanoamericanos.

Para ello se procederá en estrecha coordinación con las entidades y autoridades distritales encargadas de los mismos asuntos y organizará, en asocio con instituciones de educación superior, asociaciones cívicas y gremiales, entidades públicas.

ARTÍCULO 85. El ejecutivo nacional  a partir de la entrada en vigencia de esta ley, dará cumplimiento a la Ley 609 del 11 de 2000 apropiando los recurso en el presupuesto para la Vigencia del año 2010, toda vez, que estos proyectos contribuyen a mejorar las condiciones culturales y a rescatar el patrimonio histórico y cultural del distrito de Tunja; igualmente, una acción inmediata por parte del ejecutivo Nacional, departamental y distrital para la apropiación de recursos para dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1080 de 2006.  

&$TITULO XI.

VIGENCIA Y DEROGATORIAS

&$ARTÍCULO 86. La presente ley rige a partir de su sanción y promulgación, derogando toda disposición que le sea contraria.

Cordialmente,

	JUAN CORDOBA SUAREZ.                                       

Representante a la Cámara por Boyacá


	GILBERTO RONDON GONZÁLES. 

Representante a la Cámara por Boyacá



	GUSTAVO PUENTES.

Representante a la Cámara por Boyacá

	ZAMIR SILVA AMIN.

Representante a la Cámara por Boyacá
 

	JORGE HERNANDO PEDRAZA G.

Senador
	HÉCTOR HELI ROJAS JIMÉNEZ.

Senador  


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY Nº _______ DE 2008

“Por la cual se adopta el Régimen Político, Administrativo y Fiscal del Distrito Histórico Y Cultural de Tunja”.

El Congreso de la República, expidió el Acto Legislativo 02 de 2007, que modifica la Constitución Política de Colombia, dentro del cual se erige como Distrito Histórico y Cultural de la Nación la  muy noble y leal ciudad de Tunja cuna y taller de la libertad. En este orden de ideas los Congresistas Boyacenses comprometidos con el desarrollo de nuestro terruño ponemos a consideración de los Honorables Representantes y Senadores el presente proyecto de ley que pretende adoptar un Régimen Político, Administrativo y Fiscal del Distrito Histórico y Cultural de Tunja, para que el esfuerzo que se ha plasmado en la constitución no sea en vano. 

La importancia histórica y cultural de la capital del Departamento de Boyacá, se haya inmersa en la arquitectura colonial de la que está imbuida todo el centro de esta noble ciudad, que se ha intentado mantener de forma casi incólume.  Pero además de ello, en sus casas, parques, iglesias y demás construcciones, se encuentra inscrita la campaña de independencia, la vida colonial, el desarrollo de la arquitectura, las artes y demás expresiones de cultura, aún de la misma cultura chibcha, que ha perdurado con su misticismo y que se conserva, a través de sus lugares más sagrados.

Pero no se detiene ahí su aspecto cultural. A través de las diversas instituciones de artes y música se ha fomentado la educación cultural, encontrándose y cultivándose en esta muy noble ciudad, instrumentistas de talla internacional, tanto de música clásica como colombiana, pintores, escultores, etc., que impulsados desde muy tierna edad se desarrollan en éstas y otras áreas. Aunado a esto, la realización de festivales de carácter cultural, regional, musical, etc., que mediante el presente proyecto de ley se pretenden fomentar y mejorar, para poder establecer al Distrito de Tunja, como la capital cultural e histórica del País.

ASPECTOS HISTÓRICOS 

El día 06 de agosto de 1539, el Capitán Gonzalo Suárez Rendón con un grupo de españoles, hizo la fundación hispánica de Tunja, sobre las bases urbanas de la Hunza indígena. Sobre los antiguos bohíos chibchas se levantaron las casas de los primeros pobladores, los templos y los conventos. 

Sobre los cimientos de la Hunza indígena y en un llano encima del cercado de Quimuinza, los españoles fundaron y poblaron la ciudad que llamaron TUNJA. La construyeron con el modelo típicamente castellano; en algunas mansiones siguieron el modelo andaluz, de la tierra del fundador.

Importancia de Tunja en el Nuevo Reino de Granada. Una característica del nacimiento urbanístico de Tunja fue la distinción de los conquistadores y encomenderos de gran categoría social que allí se establecieron y se preocuparon por edificar bellas y amplias viviendas de estilo castellano. Desde entonces TUNJA se convirtió en la segunda ciudad y región de importancia en el Nuevo reino de Granada en la época colonial hispánica. 

La ciudad de TUNJA fue la Capital del Corregimiento o Provincia de Tunja en el Nuevo Reino de Granada, una de las provincias de ultramar del Imperio Español. Se convirtió en el eje cultural y en la cabecera de una de las regiones económicas más importantes del Nuevo reino de Granada, en la época hispánica. Una ciudad de Conventos, Colegios y Escuelas; tierra de literatos, poetas, humanistas, pintores y arquitectos. Se convirtió en la segunda ciudad en importancia en el Nuevo Reino de Granada, después de Santafé de Bogotá
. Es decir Tunja para 1626 era ya una ciudad importante no solo para el Nuevo Reino de Granada sino para el mundo pues la cultura y las artes eran su motor,  si comparamos, Nueva York, se estaba fundado cuando Tunja casi cumplía sus primeros cien años de historia.

Tunja fue una ciudad de una intensa vida religiosa. Se establecieron varias comunidades religiosas: Los Franciscanos, Dominicos, Agustinos, Carmelitas, Los Hermanos de San Juan de Dios y en el siglo XVII, los Jesuitas. Las comunidades religiosas hicieron sus conventos y templos que fueron de significativo estilo artístico, uno de los más bellos en el Nuevo Reino de Granada.

En el año 1623, Tunja fue dividida en tres parroquias: La de Santiago de Tunja en la Catedral, la Parroquia de Santa Bárbara y la Parroquia de Nuestra Señora de las Nieves. Desde 1561 hasta 1606 fue Cura Beneficiado de Tunja, el cronista Don Juan de Castellanos, a quien le correspondió la construcción de la Catedral.

La Cultura en Tunja estuvo muy relacionada con la Iglesia Católica. El ambiente cultural surgió con la evangelización en las Doctrinas. Las primeras escuelas se hicieron alrededor de los Conventos, asimismo los Colegios. Destacamos los Colegios de los Jesuitas, los Dominicos, Franciscanos y Agustinos.


Tunja se distinguió por su alta cultura. Era la ciudad de los conventos, templos, capillas y bellas mansiones particulares con diversos estilos arquitectónicos, algunas dé ellas con bellas pinturas manieristas en sus techumbres, como la Casa del Fundador, la Casa del Escribano Juan de Vargas y la Casa del Cronista Juan de Castellanos. Tunja era la ciudad de la aristocracia española de hidalgos y encomenderos y de un gran núcleo de indígenas encomendados. Una ciudad de estudios superiores que se hacían en los conventos. Una ciudad en cuyo lugar se encontraban los cronistas, poetas, pintores y humanistas. A los 30 años de fundada, ya existía en Tunja un grupo cultural en el que participaban clérigos, escribanos y funcionarios españoles con refinada cultura.


Las Letras. Entre los escritores más representativos de Tunja, señalamos en el siglo XVI al cronista JUAN DE CASTELLANOS, autor de la obra "Elegías de Varones Ilustres de Indias" con 113.609 versos, la cual relata los hechos de la conquista y colonización. Castellanos era de Alanís (España) y residió 45 años en Tunja. Unos de los primeros poetas tunjanos fueron Sebastián García y Alonso de Carvajal.
En el siglo XVII penetró el Barroco literario en Tunja. Se destacó el poeta gongorista Hernando Domínguez Camargo (1606 - 1659) era santafereño de ancestros tunjanos, fue cura párroco de la Catedral de Tunja poeta culterano. Sus obras: "Poema heroico a San Ignacio de Loyola", "Ramillete de varias flores poéticas", Invectiva Apologética" y otras. Otro escritor tunjano fue el agustino Fray Andrés de San Nicolás (1617 ​1660) llamado “Biblioteca Animada" por su preparación humanística, estudió en el Convento del Desierto de la Candelaria en Ráquira fue Rector de la Universidad de Alcalá de Henares, es autor de 14 libros en latín, entre ellos "Historia general de los Agustinos", "Passerculi solitarri Panctus" y otros.


En Tunja apareció la corriente literaria, místico – ascética, a través de la monja tunjana, la Madre Francisca Josefa del Castillo y Guevara. La Madre Castillo nació en Tunja en 1671 y murió en la misma ciudad en 1742. Estudió en el Convento de las clarisas y fue abadesa en los años 1716, 1729 Y 1738 en el llamado "Siglo de la Ilustración". Escribió sus obras "Sentimientos espirituales" y "Mi Vida" (Autobiografía). En sus obras expresa sus visiones místicas y la fuerza espiritual contemplativa y ascendente hacia Dios: La mística y la ascética
.

A Tunja en 1541 el rey Carlos V de España le concedió el titulo de ciudad y le entrego su escudo de armas, pero esto no importó cuando los patriotas quisieron emanciparse, pues aguerridos ayudaron durante todo el proceso de independencia, aún más, en la constitución de Tunja del 9 de diciembre de 1811 se definió en la soberanía popular, no acepto el gobierno español, es más, dio pie para que se produjera la declaración de independencia:

Tunja…..declara  a la faz del universo, que no reconoce ninguna subordinación al gobierno de la península, bien sea el que se ha establecido hoy con el nombre de Cortes y regencia, o cualquier otro que establezca en la sucesión de los siglos; que solo reconoce, obedece al Gobierno que ella misma se ha dado para su régimen interior y al general del Congreso de las provincias unidas de la Nueva Granada, en lo tocante a los intereses comunes y nacionales...
  

Adicionalmente en Tunja existe La Academia Boyacense de Historia que se constituyó como Centro de Historia el día 9 de abril de 1905, y fue el académico nacional doctor  Cayetano Vásquez, quien lideró su fundación; desde entonces, tiene bajo su custodia el archivo Histórico de Tunja, uno de los más importantes y de especial relevancia en esta parte de América.

Es decir la importancia tanto cultural como histórica para el país tiene relación directa con lo que como Colombianos le debemos a esta tierra que no solo sirvió con sus tierras y hombres para dar la independencia a Colombia, sino que también sirvió como un territorio de cultura de letrados para los nuevos padres que forjaron la historia viva de nuestro país. 

ASPECTOS CULTURALES

El progreso de un pueblo ha estado siempre ligado al desarrollo cultural, por eso, la recuperación de la ciudad mas que a su autonomía política, fiscal y administrativa, o a su integración con otros municipios, debe estar encaminada a examinar el avance cultural así como establecer la forma en que se puede impulsar el nivel cultural de acuerdo a su tradición y sus costumbres. De esta manera, es necesario tener en cuenta las instituciones, lugares y costumbres que hacen de Tunja, el sitio ideal para profundizar en lo más importante de la cultura colombiana.

Las iglesias de Tunja se caracterizan por el gran valor artístico y arquitectónico que poseen, pero fue la fe católica mostrada por nuestros primeros pobladores las que influyeron para que las autoridades eclesiásticas enviaran desde España la orden para iniciar estas construcciones. La pintura y las esculturas talladas en sus interiores son características de cada una de las Iglesias, por eso la expresión de cada uno de sus muros y sus techos, demuestran la intensidad con que se vivía la fe desde aquella época. Debe tenerse en cuenta que el choque de culturas vivida con ocasión de la evangelización, trajo como consecuencia la perdida de valores y costumbres que traían los indígenas, algo que sin lugar a dudas fue perjudicial para su desarrollo. 

LA CATEDRAL

Fue Construida en el siglo XVI se caracteriza por un arte cristiano gótico- mudejar del renacimiento. Para que la iglesia fuera al mejor estilo europeo contratando al maestro de obras don Bartolomé de Sosa. La portada fue echa por el artista Bartolomé Carrión en el año 1600, su estilo es gótico, en su interior hay un estilo barroco y el mudéjar. Fue destruida a mediados del siglo XVI y hoy en día la estructura original es solo la portada, lo que ha cambiado ha sido básicamente  las techumbres de tipo barroco con madera pan de oro y adornos bañados en oro de 18 quilates a techumbres sencillas de estilo mudejar.  

CAPILLA DE SAN LAZARO

Su decoración es barroca y fue construida en 1.587 en su interior se encuentra la Virgen de Chiquinquirá como agradecimiento por haber terminado con la viruela que afectó y cobro varias vidas indígenas.
IGLESIA DE SANTO DOMINGO

Se caracteriza por ser una gran pieza arquitectónica, y por sus cuadras que datan de fechas muy antiguas, como el caso del cuadro de nuestra señora de la antigua hecho en 1585 por Angelino Medoro. Los cuadros que se ven en el costado norte tienen una espiga semejante a una pluma que significa que aquella persona retratada fue mártir y si tiene algún arma, significa que fue asesinado con estos mismos. 

Indudablemente, bastión importante de la riqueza arquitectónica que existe en Tunja, sus antiguas casonas caracterizadas por un diseño castellano y andaluz, reflejan la clase de familia que vivió en la ciudad desde sus inicios. Se esbozan fachadas muy sobrias, escaleras amplias arcos y columnas finamente trabajados. La riqueza que se veía en Tunja se puede comprobar en las 313 casonas que existían hacia 1.610, cantidad que resultaba importante frente al resto del país. Existe en este momento tres de esas casonas que cuentan con pinturas murales mediante el sistema de fresco al seco, la casa de Castellanos, la casa del fundador Gonzalo Suárez Rendón y la casa del escribano real Juan Delgado, en esta última se ven animales reales y mitológicos, y gran cantidad de frutos. 

El corazón artístico también lo vemos en una organización de un evento que transciende las fronteras nacionales como lo es el Festival Internacional de la Cultura en donde se mezcla gran parte de la riqueza cultural de Tunja que se inicio en 1973 gracias a la idea que le surgió al Doctor GUSTAVO MATEUS CORTES, que para ese entonces era una semana cultural, hasta convertirse en una muestra para Colombia y el mundo. Así mismo su Tradicional Aguinaldo Boyacense así como la fiesta de la Virgen del Milagro patrona de la aviación en el Santuario del Topo y la del Señor de la Columna en la iglesia de las Nieves muestra el desarrollo cultural y la tradición que guardan sus gentes.  

El gusto artístico también se refleja en la exposición de arte moderno, concierto de música de cuerda y música clásica. Su gran cantidad y calidad de Universidades y Colegios convierten a Tunja en una ciudad estudiantil por excelencia, a la que llegan personas no solo del departamento sino de otras partes del país
. 

CONTENIDO DEL PROYECTO 

El proyecto esta compuesto por 86 artículos, organizados en 11 títulos, subdivididos en capítulos. 

El titulo primero se ocupa de los principios generales que rigen la ley, el objeto, el régimen que se le aplica al distrito Histórico y cultural de Tunja, dentro de dicha disposición se contempla la posibilidad que tiene el distrito de aplicar el principio de analogía de normas municipales en el caso que no tenga una reglamentación especial en la constitución, en la ley o en las normas que rigen al distrito especial de Bogotá.

Prevé cuales son las autoridades de carácter distrital y sus correspondientes entes de control, dándole la oportunidad a la comunidad de ejercer un control a través de las veedurías ciudadanas. Adicionalmente manifiesta en la autonomía propia que debe poseer un distrito dándole una herramienta jurídica para que sus normas distritales en su territorio sean las que se apliquen y no las de carácter departamental haciendo una excepción frente al tema de las rentas departamentales que se deban recaudar dentro del distrito.    

El titulo segundo esta compuesto por 5 capítulos que tratan de la organización política y administrativa de distrito histórico y cultural de Tunja, dándole la oportunidad de dividirlo en localidades pero con una homogeneidad, basada en aspectos de carácter geográficos, por lo tanto permite que Alcalde Mayor presente un proyecto ante el concejo para que este siendo el representante de los diferentes sectores de la comunidad socialice como seria dicha organización, es necesario tener autoridades locales para hacer efectivo el manejo de la administración por lo tanto se prevé la posibilidad de tener unos alcaldes locales elegidos por el Alcalde Mayor de terna entregada por las juntas administradoras locales para permitir la participación de toda la comunidad en la conformación de su administración.  

En lo que respecta al concejo distrital, se dan los parámetros para ser concejal, el régimen de inhabilidades, el régimen de incompatibilidades, el quórum y las mayorías lo cual se asemeja al régimen aplicable al Congreso de la República, por tratarse de un distrito. Se le dan unas  atribuciones especiales al concejo para ejercer su mejor función en el distrito, entre las atribuciones esta la de control político que aunque esta inmersa ya en la legislación no obsta para que el legislador quiera reglamentarlo dentro de las atribuciones propias del concejo. 

También se ha querido hacer una distinción especial frente al Alcalde Mayor, se ha querido que quien no haya nacido en el distrito de Tunja por lo menos haya estado residiendo los dos años anteriores, para que conozca los problemas apremiantes y las necesidades del distrito y no se improvise con una administración manejada a la ligera.  Adicionalmente se ha dividido en unas atribuciones generales unas principales y otras especiales de acuerdo a su importancia. También se busca que en el tema de las inhabilidades e incompatibilidades se manejen por analogía a las propias del Presidente de la República por la naturaleza propia de su cargo. 

De igual forma se busca que ante la posibilidad que el alcalde no este en capacidad de gobernar, el Presidente de la República  sea quien designe su reemplazo, si aun no se han cumplido los 18 meses, en caso contrario se realice una elección popular.  

Se organiza la estructura de gobierno y administrativa, dando la prerrogativa de crear suprimir y fusionar entidades por parte del concejo distrital, pero previa iniciativa del Alcalde Mayor puesto que es el quien conoce directamente las necesidades prioritarias de la administración. Se hace la prohibición expresa que los miembros del concejo no pueden de ninguna forma designar al los miembros de las juntas directivas “La representación de las Asambleas o Concejos, por intermedio de delegados, en las juntas directivas de las entidades descentralizadas, desconoce la garantía institucional de la separación de funciones entre los órganos del Estado. La gestión administrativa sólo puede ser efectivamente controlada por un órgano autónomo e independiente, cuyas funciones no se confundan con la dirección de las entidades públicas sobre las que ejerce control político. En este sentido, la Ley 190 de 1995 sólo viene a adoptar, en la práctica, un mecanismo de regulación del ejercicio de la función pública que garantiza la independencia de los órganos administrativos y el control político de los entes corporativos de elección popular, sin sacrificar la autonomía político administrativa de las entidades territoriales. La distribución específica de funciones llevada a cabo por el mismo Constituyente, impide a la Asamblea y al Concejo inmiscuirse en la órbita de los demás órganos territoriales"
. Lo cual es aplicable así se trate de un concejo de carácter distrital. 

Dentro del régimen presupuestal esta la prioridad por parte del distrito del gasto social esto tiene su ascendencia y concordancia con lo dispuesto por el constituyente  del 91 quien incluyo en el Artículo 350 de la carta: 
“La Ley de apropiaciones deberá tener un componente denominado gasto público social que agrupará las partidas de tal naturaleza, según definición hecha por la Ley Orgánica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación.
En la distribución territorial del gasto público social se tendrá en cuenta el número de personas con necesidades básicas insatisfechas, la población, y la eficiencia fiscal y administrativa, según reglamentación que hará la Ley.

El presupuesto de inversión no se podrá disminuir porcentualmente con relación al año anterior respecto del gasto total de la correspondiente Ley de apropiaciones.”

De igual forma la constitución plantea en el  Artículo 366: 
“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento ambiental y de agua potable. 

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación.”

De igual forma el proyecto incluye unos principios presupuestales, plazos, forma de presentación y tramite del proyecto de presupuesto. 

Se incluye un régimen fiscal propio para el distrito el cual dentro de las disposiciones generales permite el establecimiento, determinación y cobro de tributos, gravámenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones, pero todo dentro del marco de la ley de acuerdo a lo dispuesto en la constitución política de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 338:  “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrán imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperación de los costos de los servicios que les presten o participación en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un período determinado, no pueden aplicarse sino a partir del período que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”
Dentro de los impuestos referidos en el acápite se encuentra el de industria y comercio del cual al respecto a dicho el Honorable Consejo de Estado: "El hecho de que la Constitución de 1991 hubiera reconocido autonomía a las entidades territoriales (arts. 1 y 287) no significa que tales entes tengan potestad tributaria plena, lo que conduciría a un "federalismo fiscal" que claramente violaría la noción de república unitaria consagrada en el Artículo 1 Ibídem. En efecto, de acuerdo con nuestra organización política sólo existe un órgano legislativo, el Congreso de la República, y sólo a él le atribuyó el constituyente la función de hacer las leyes. En ejercicio de su facultad legislativa, y como claramente lo prevé el Artículo 150 No.12 de la Constitución Nacional, corresponde al Congreso "establecer las contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales...". La función prevista en el Artículo 338 de la C.N. en el sentido de que los concejos municipales fijen a través de sus acuerdos los elementos esenciales de los tributos, es decir, el elemento generador (hecho gravado), el elemento personal (sujetos activo y pasivo) y los elementos determinantes del objeto (base gravable y tarifa), se encuentra subordinada a la ley, y no puede por tanto ejercerse en forma autónoma. Si la ley autoriza a los concejos municipales para crear un determinado impuesto, puede dicho órgano administrativo crearlo pero dentro de los límites previamente señalados por el legislador. Es evidente que existen diferencias entre la prestación de servicios de interés particular y la prestación de servicios de interés común, y también es cierto que no son iguales las entidades que persiguen un lucro en el desempeño de su actividad y las que no lo buscan. Sin embargo, tales diferencias no logran desvirtuar el fundamento real de la igualdad que es en éste caso la realización de actividades de servicio como especiales características, tengan o no las mismas el calificativo de actividades de servicio público, o sean desarrolladas o no con ánimo de lucrativo. La limitación de los elementos constitutivos de la definición de actividad de servicios para efectos del impuesto de industria y comercio, crea entonces una igualdad para todos los sujetos que previó la norma acusada como sujetos pasivos en relación con dicha actividad y siempre y cuando se cumplan todas y cada una de las características fijadas también por el legislador para que la misma sea considerada como de servicios. Son iguales, entonces, para el legislador (especial en el caso del Decreto 1421 de 1993), y ante el legislador, todas las personas para él precisadas que realicen las actividades de servicio respecto de las cuales se reúnan todos los elementos comunes ya referidos." 

Igualmente se prevé un régimen para el fomento del desarrollo del turismo, pero enfocado a la parte histórica y cultural del distrito, asignado una autoridad de turismo encargada de controlar las actividades turísticas. Adicionalmente contiene una reglamentación para los recursos turísticos de carácter histórico y cultural. 

Se incluye algunos parámetros para la constitución de una zona franca que generen un alto impacto económico o social, en el distrito de Tunja  dado que en este sector del país la inversión por parte de la empresa privada ha sido mínima, bajo el parámetro que la ley o los decretos nacionales le den a las zonas francas.   

Con el propósito de coordinar y programar un desarrollo armónico entre Tunja y los municipios aledaños, en busca del progreso de sus pueblos, es necesario proyectar una región articulada que el sector está necesitando desde hace ya varios años.

El objetivo es crear oportunidades de desarrollo sostenible para todos sus habitantes, un impulso coordinado en el sector económico con el fin de generar mayor empleo, mejorar la calidad de vida, y fortalecer las instituciones para afianzar la confianza que ha ido ganando la gente.

 

La principal estrategia deberá ser la integración urbano-rural del territorio, teniendo en cuenta las especiales características que tienen los municipios que deseen conformar el área metropolitana.

También se solicita el cumplimiento de las leyes 609 de 2000 y 1080 de 2006, las cuales otorgan algunas obras de carácter cultural y mantenimiento y restauración de otras que representan gran importancia histórica y cultural para la nación.
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