PROYECTO DE LEY NO.  _____ POR MEDIO DEL CUAL SE PRETENDE GARANTIZAR EL DERECHO DE TODOS LOS COLOMBIANOS A UN REGISTRO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia muchos niños, adultos y personas de la tercera edad no existen para el Estado colombiano, pues nunca se han registrado. La falta de un registro civil afecta de manera grave sus derechos, pues son personas que al no tener una identificación, no pueden ser sujetos de derechos y obligaciones de conformidad con las leyes, lo cual los pone en una situación de alta vulnerabilidad.

Los casos tristes y aberrantes que se presentan en todo el territorio nacional son testimonios vivos de las circunstancias de desprotección social en que se encuentran muchos colombianos por parte del Estado.

Mucha es la información que se puede encontrar sobre esa situación tan dramática, y para efectos me permito citar algunos reportajes:

“Diana tiene 15 años, pero hace apenas seis comenzó a existir. Sus padres jamás la registraron y sin ese documentó ningún colombiano tiene cómo comprobar que existe o que alguna vez existió.

Desde los 5 ó 6 años, Diana no recuerda cuándo, habita las calles de Bogotá. Primero, anduvo por el Cartucho, donde vio por última vez a su mamá ("Una vendedora de vició", dice ella), de la que no volvió a saber desde la tarde en que se fue a ver a su hermano de 15 años, en el Centro de Menores Contraventores El Redentor, donde fue recluido por robar.

La familia de Diana eran su hermano y su mamá, y a ninguno se le ocurrió que a la niña debían registrarla en una notaría o una registraduría. La Convención sobre los Derechos del Niño, suscrita por Colombia mediante la Ley 12 de 1990, señala que todo niño debe ser inscrito después de su nacimiento. "Es el único documentó público que prueba la existencia de una persona. Podemos vivir biológicamente, pero no existimos para el Estado", explica Edgar Valbuena, asistente de la Dirección Nacional del Registro Civil.

El registro civil le da a la persona derecho a un nombre, a una nacionalidad y a saber quiénes fueron sus padres. Y, al menos legalmente, le sirve para exigirle al Estado salud, vivienda, educación, recreación y alimentación.

La cifra de niños que habitan la calle y que pasan su vida sin existir para el Estado,por carencia de registro civil, es incierta. Defensores aseguran que muy pocos son registrados al nacer. El Convenio del Buen Trato y el BID se unen en la campaña 'No me llames niño de la calle', que se realizará en América y el Caribe, para que esta población recupere sus derechos.”

También se dijo que para el año de 2001, más de 25 mil niños colombianos se encontraban sin registrar.

Otra nota que revela la magnitud de este problema social es la siguiente:

“Cuando don Francisco Soler*, un campesino afrocolombiano de 50 años llegó al Centro de Salud del municipio de Padilla en Cauca, Colombia, acompañado de su esposa y sus 5 hijos, el mayor con 17 años y la menor con 7 años, estaba confundido. No sabía nada de documentos, apenas sí podía leer y escribir. Lo que sí sabía era que necesitaba obtener los Registros Civiles de sus hijos, el de su esposa y el de él mismo. En la familia Soler ninguno integrante había sido registrado antes. 

Don Francisco se había enterado de la Campaña de Registro “Regístrame, Hazme Visible” que por esos días adelantaba Plan y la Alcaldía Municipal gracias a un vecino que en el pueblo había escuchado por una radio móvil la convocatoria que se hacía. Aunque iba a perder un día de trabajo en el campo, sabía que ese era un buen momento para obtener los registros y que los cinco mil pesos que había gastado para llegar hasta el lugar donde se hacían los registros eran a la larga una inversión en el futuro de sus hijos.  

Al preguntarle a don Francisco porque se había decidido hasta ese momento en obtener los documentos su respuesta no dejo dudas: “antes lo había intentado pero se necesitaba plata que yo no tenía” La familia Soler no tenía para pagar los trámites, ni fotocopias, fotografías o exámenes de sangre y los muchos transportes que a veces familias como éstas tienen que pagar para obtener los registros. La Campaña “Regístrame, Hazme Visible” cambiaba todo eso. Por eso esa mañana de jueves don Francisco se había decidido a llevar a toda la familia. El registro era gratuito y los documentos se obtenían de manera inmediata, no había que esperar meses a que llegarán.”

A pesar de que se están implementando programas de registro civil en toda Colombia
, el interés sigue siendo muy tenue, y mucha gente se encuentra por fuera de los registros de las autoridades nacionales sin poder tener acceso a los derechos y garantías que le corresponden, pues para el Estado no existen.

Aunado con lo anterior que ya es suficientemente grave, se debe tener en cuenta que jurídicamente, el derecho a un registro civil, es un derecho fundamental establecido en la Carta Política de 1991 en el artículo 14 de la Constitución que establece: “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad jurídica.” Pero a su vez dicho derecho se encuentra consagrado en la Convención Interamericana de Derecho Humanos en el artículo 3, y ya  la Corte Interamericana se ha pronunciado al respecto definiendo dicho derecho de la siguiente manera: “… el desconocimiento de la personalidad jurídica equivaldría a la negación absoluta de la posibilidad de que una persona humana sea titular de derechos y obligaciones. En este caso se le trataría como un objeto-materia de una relación jurídica, no sujeto de ella, o se le reduciría a la condición de ser esclavo. De todo lo dicho se desprende que el derecho al reconocimiento de la personalidad jurídica tiene sustancia o entidad propia y no puede ser visto como un reflejo  de una situación de hecho que prive al individuo de la posibilidad de ejercer derecho de los que, sin embargo, no se le ha negado la titularidad.”

Por otra parte, el artículo 44 de la Constitución establece el derecho de los niños a tener un nombre y una nacionalidad
, lo cual no es otra cosa que el deber de la familia y del estado de reconocerle su personalidad jurídica, para que pueda ser sujeto de derechos y obligaciones.

En virtud de todo lo antes dicho, es necesario que el Congreso de la República expida una ley que impulse la actividad del Estado para garantizarle los derechos a todos estos colombianos que encontrándose en situaciones de alta vulnerabilidad requieren para ser atendidos como manda la ley, ser reconocidos por el Estado a través de sus documentos de identificación. Muchos de ellos, por no tener sus documentos no pueden acceder a los subsidios y demás garantías ofrecidas por el gobierno nacional.
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EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1.  Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad jurídica.

ARTICULO 2.  Todo niño tiene derecho a su nombre y nacionalidad.

ARTICULO 3.  A partir de la presente Ley el Gobierno Nacional en coordinación con la Registraduría Nacional del Estado Civil, tiene un plazo de 5 años para adelantar un programa masivo de registro civil destinado a toda la población colombiana ubicada en todo el territorio nacional, haciendo especial énfasis en la población vulnerable ubicada en las zonas apartadas de la geografía nacional, en las rurales, y en las periferias urbanas.
ARTICULO 4. El Gobierno Colombiano realizará todas las apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento del programa masivo de registro civil.
ARTICULO 5. Vigencia. La presente Ley comienza a regir desde su promulgación.
TARQUINO PACHECO CAMARGO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
� Colombia | El Tiempo| 22 de julio, 2001. Nacen y mueren sin registro civil, un mundo de niños inexistentes Texto: Ángela Constanza Jerez (Subeditora Relaciones con la Comunidad) en: http://www.iadb.org/kidscampaign/spanish/SK02_prSub02noticias_co3.htm


� Ibíd.


� Registrame hazme feliz. Campaña global de registro de nacimiento. En http://www.plan.org.co/registro/noticias.html 


� “En Octubre de 2005 Plan en Colombia lanzó la Campaña de Registro Civil de Nacimiento, Regístrame, Hazme Visible, con la que busca el compromiso y la responsabilidad social y estatal frente a la necesidad de garantizar el derecho a la identidad de cientos de niños, niñas y adolescentes en el país. ��Leidy Viviana Rodríguez Pérez sólo pudo tener su tarjeta de identidad a los 15 años, a pesar que desde los siete tenía derecho a ella.  La forma cómo la obtuvo fue singular. En vez de ir a la Registraduría más cercana, fue a un colegio, el San Pedro Claver, del municipio de Puerto Tejada, en el Cauca. Allí encontró un gentío que tenía el mismo propósito que ella: hacerse de un documento de identidad, ya fuera un registro civil, una tarjeta o una cédula de ciudadanía. Lo que Leidy Viviana pudo comprobar ese día es que para muchos colombianos no es tarea fácil lograr que el Estado reconozca y certifique su existencia, y eso los pone en grave riesgo. 


Al no tener documentos de identidad, una persona, en especial un niño o niña como Leidy, no puede hacer uso del sistema educativo o de seguridad social, y se vuelve especialmente vulnerable a la explotación infantil y la trata de personas. También puede ser vinculado a grupos irregulares, sometido a abuso sexual o ser sacada del país ilegalmente.  Una persona sin identidad no puede ejercer su ciudadanía, es presa fácil de delincuentes y pocas veces buscada por unas autoridades que no tienen prueba de que haya nacido. Pero esta situación no sólo se vive en Colombia. Es una problemática mundial de proporciones alarmantes.


Pensando en todas esas personas, Plan empezó en el año 2005 una campaña global de registros de nacimiento en casi todos los países donde tiene presencia. En Colombia esta campaña recibió el nombre de “Regístrame, hazme Visible”.  Su propósito, en un principio, fue permitir a los niños, niñas y adolescentes de las zonas donde Plan trabaja obtener sus documentos de identidad de una forma rápida y eficiente, garantizando así su derecho a ser registrados o a obtener la tarjeta de identidad.


Fue así como en alianza con las Registraduría Nacional, las registradurías municipales y las alcaldías locales, Unicef, La Organización Internacional para las Migraciones y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Colombia, Plan consolidó acciones en las que trasladaba personal y equipos para llevar a cabo la labor de registro en zonas apartadas, rurales y semi urbanas, de distintos departamentos. 


Con equipos que incluían papelería, impresoras, cámaras fotográficas, equipo para la toma de muestras sanguíneas, así como unidades satelitales que permitían acceder en cuestión de segundos a la base de datos de la Registraduría Nacional se dio inicio a la campaña en Colombia. La estrategia consistió en involucrar a todas las organizaciones y estamentos municipales que pudieran aportar a la Campaña. Así, en reuniones previas a las jornadas de registro se encontraban jueces, comisarios de familia, policía, delegados de las alcaldías, hospitales y el ICBF, rectores y profesores, organizaciones comunitarias, medios de comunicación y funcionarios de Plan que coordinaban estrategias conjuntas para determinar necesidades de registro, problemas por los cuales los niños no accedía a este y acciones de fortalecimiento que en el largo plazo permitieran que todos se comprometieran con el registro y la obtención de la tarjeta de identidad de niños, niñas y adolescentes.” Ver ob.cit.





� Voto Razonado García Ramírez CORIDH. Caso Bámaca Velásquez vs Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70 párr. 11-12-15


� Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. 


La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los infractores.


Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 








