Proyecto de ley Nº_____2008

“Por  medio de la cual  la Nación se asocia a la celebración de los 408 años de creación del municipio de Nemocón (Cundinamarca), y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTÍCULO 1º. CONMEMORACIÓN AL MUNICIPIO DE NEMOCÓN: El Gobierno  Nacional y el Congreso de la República se asocian a la conmemoración  de los cuatrocientos ocho (408) años de la fundación del municipio de Nemocón (Cundinamarca).

 ARTÍCULO 2º ADMINISTRACIÓN DE LA EXPLOTACIÓN TURÍSTICA DE LAS MINAS DE SAL DEL MUNICIPIO DE NEMOCÓN: Mediante la presente ley y a partir de su entrada en vigencia cédese a favor del municipio de Nemocón Cundinamarca, la administración de la totalidad de las rentas producidas por la explotación turística de las Minas  de Sal de  Nemocón, así como las provenientes de los demás bienes que conforman este complejo turístico. Estos recursos serán utilizados por el municipio, prioritariamente, para el mantenimiento y funcionamiento óptimos de las minas  como Monumento Turístico-cultural, y para fomentar el desarrollo productivo y turístico y sus obras de infraestructura del orden local y regional, en armonía con lo establecido por la Ley 388 de 1997 sobre Planes y Programas del Orden Territorial a escala Municipal, Departamental y Nacional.

ARTÍCULO 3º. REALIZACIÓN DE UN MONUMENTO QUE SIMBOLICE EL SIGNIFICADO ETIMOLÓGICO DE LA PALABRA NEMOCÓN: A los (6) meses de haber tomado en administración el complejo turístico, el municipio de Nemocón ordenara la realización de un monumento que simbolice el significado etimológico de la palabra Nemocón.  “lamento o Rugido de Guerrero”.
ARTÍCULO 4º. AUTORIZACIÓN AL GOBIERNO NACIONAL: Autorizase al Gobierno Nacional la incorporación en el Presupuesto General de la Nación de las apropiaciones necesarias para el diseño y realización de las siguientes obras:

 

a) Obtención bus para transporte escolar, actividades deportivas, recreativas, turísticas  y académicas de menores que residen en veredas alejadas del casco urbano.

b) Construcción  Villa Olímpica Municipio de Nemocón.

c) Reconstrucción del Monumento Nacional Estación del Ferrocarril; aporte al desarrollo turístico de la región. 

d) Construcción salón guardería múltiple y multifuncional para menores de edad del municipio. (hijos de mujeres empleadas cabeza de hogar).

e) Rehabilitación complejo termales del municipio de Nemocón.

f) Rehabilitación piscina municipal.

 

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nación deberán contar para su ejecución con los respectivos programas y proyectos de inversión.

ARTÍCULO 5º VIGENCIA: La presente Ley rige a partir de la fecha de su sanción y publicación.

JOAQUIN CAMELO RAMOS

Representante a la Cámara por Cundinamarca

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En ejercicio de la facultad prevista en el artículo 140 numeral 1 de  la ley 5ª de 1992, y conforme al artículo 150 numeral 15 de la Constitución Política, me permito presentar a consideración del Congreso de la República el presente proyecto de ley  “Por  medio de la cual  la Nación se asocia a la celebración de los 408 años de creación del municipio de Nemocón (Cundinamarca), y se dictan otras disposiciones”.

La exposición de motivos se estructura de la siguiente manera:

1. Antecedentes históricos del municipio de Nemocón.

2. Descripción del proyecto de ley.

3. Sustentación Real-social de cada uno de los artículos

4. Fundamentos Legales y Constitucionales.

5. Conclusión.

ANTECEDENTES HISTORICOS

“El municipio de Nemocón es un poblado de origen precolombino. En la época de la Conquista de América, el conquistador Gonzalo Jiménez de Quesada se encontraba explorando la hoya y las cabeceras del Río Grande de La Magdalena, en cumplimiento de la misión encomendada por Don Pedro Fernández de Lugo, Gobernador de Santa Marta. En el sitio de Tora  se tiene conocimiento que remontando la cordillera está la tierra de la abundancia y de la sal. Allí llega y encuentra tierras apacibles, sus moradores son los Chibchas, pueblo trabajador y pacífico, que ha forjado una cultura política, social y religiosa, sobre las bases del cultivo de maíz, la explotación de las salinas y el culto a sus
dioses. 

No es posible fijar fecha sobre la fundación de esta población, que en 1537  se encuentran los primeros expedicionarios españoles. Se puede decir que la sal fue el incentivo y la razón de ser de esta población. Etimológicamente, Nemocón significa “Lamento o Rugido de Guerrero” era el sitio en donde los Zipas venían a lanzar sus gemidos y a entonar sus himnos de tristeza en la forma ritual. Al llegar Jiménez de Quesada a Nemocón, valle de sal, - puerta de la sabana- afrontó una batalla ofrecida por las huestes del Zipa, bajo el mando del gran Zaquezazipa, antiguo capitán de Nemequene. Pero las armas de los conquistadores los vencieron. Gonzalo Jiménez de Quesada nostálgico del recuerdo de sus nativos suelos llamará la valle conquistado “Valle de los Alcázares” : Zipaquirá, Cajicá, Chía, hasta llegar al sitio de la fundación de la sede de su Gobierno. El Desarrollo de la Historia de Nemocón Se han señalado algunos aspectos del descubrimiento y conquista, es indudable que los primeros doctrineros fueron los religiosos francis- canos. Documentalmente se hallan perdidos cien años largos de su historia, pues no aparecen archivos entre 1537- 1645. 
El primer encomendero de Nemocón fue Don Juan de Olmos. El primer libro parroquial encontrado es de 1645 cuya carátula dice. “ Libro a donde se acienta los que se baptisan, casan y entierran. Pertenece al cacique de la parcialidad de Tasgata. Hisose siendo ministro provincial N.M.R.P. Fray Gregorio Guiral Zaves y doctrinero el P. Joan Calvo de Artieda. Año 1649...” Vemos que la parroquia estaba dividida en dos parcialidades indígenas: Tasgata y Nemocón cada una gobernada por un cacique y atendida espiritualmente
por
el
mismo

cura. 

Realizado el descubrimiento y el sometimiento de los pueblos conquistados, a los representantes de la corona española, la población indígena de Nemocón continúo en su lugar habitual, alrededor de sus salinas y la población entró dentro de nuevas formas y procesos: sometido a un nuevo régimen, asimilación de una nueva religión, costumbre y lengua. Los españoles quisieron hacia 1560, pasar Nemocón a un sitio más estratégico y protegido, y escogieron el lugar donde se forma el río Checua con las quebradas y vertientes que bajan de las serranías de Tausa. Pero esta fundación a más de cuatro kilómetros de donde se levantaba la población indígena, trajo sus dificultades y una avenida de las quebradas arruinó la incipiente población, que según crónicas y leyendas no duró 60 años. La destrucción de la incipiente fundación hizo que se trasladaran a 200 metros abajo donde se encontraba la población indígena. Por el año de 1665 se construyó una enorme casona de arquitectura y características propias de la época que se conoció como “Casa del Encomendero” . Alrededor de esta casa se fue construyendo y trazando la población. Se construyó la primera iglesia, haciendo esquina con la referida casa, el cementerio contiguo a la iglesia y se delimitó la plaza y, se trazaron las calles. La famosa casa colonial ha sido, Casa de la Encomienda, Cabildo, Casa de Gobierno, Cuartel y Colegio durante sus tres siglos largos de existencia.”
 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa consta de 5 artículos:

Artículo 1º: Celebración de los 408 años de la  creación del municipio de  Nemocón.

Artículo 2º: Cesión a favor del municipio de  las rentas producidas por la explotación del complejo turístico, así como las provenientes de los bienes que componen el complejo turístico-religioso de las minas de sal de Nemocón.

Artículo 3º: Ordenar la realización de un monumento que haga alusión a la frase “lamento o rugido del guerrero”, que es el significado etimológico de la palabra Nemocón.

Artículo 4º: Autorizar al Gobierno Nacional para que incorpore en el Presupuesto General las apropiaciones necesarias para la ejecución de unas obras.

Artículo 5º: Vigencia de la ley.

SUSTENTACIÓN REAL-SOCIAL

El Artículo 1º, Tiene como objeto exaltar al municipio de Nemocón, como atractivo cultural y turístico del país, que en sus ya 408 años recibe  tanto a turistas nacionales como extranjeros,  para brindarles una exposición de una de las maravillas de nuestro territorio, Nemocón se caracteriza entre otros,   por la calidez de sus habitantes, por su gastronomía y por el bello paisaje que ofrece su posición geográfica, la cercanía a la capital de la Nación, ofrece  a los ciudadanos del Departamento de Cundinamarca y de la Ciudad de Bogotá escoger como sitio de descanso este paraje. Es por esto que es necesario que el Gobierno Nacional y el Honorable Congreso de la República se unan a este homenaje.

El Artículo2º, pretende que la explotación del complejo turístico de las minas de sal ubicadas en el municipio de Nemocón pasen a ser administradas por este,  con el fin de que se obtengan recursos para  ser destinados al mejoramiento de esta actividad, y así mismo lograr un  armónico progreso social y económico de la zona, con la inversión en obras que ayuden al mejoramiento de la infraestructura, local y regional.

Artículo 3º: En aras de que los habitantes del municipio de Nemocón y así mismo los turistas nacionales como extranjeros recuerden la importancia de la cultura precolombina, se ordena la realización de un monumento que simbolice la frase “lamento o rugido del guerrero” que es el significado etimológico de la palabra Nemocón, Asignada porque era el sitio en donde los zipas venían a lanzar sus gemidos y a entonar sus himnos de tristeza.

Artículo 4º: En procura de que el municipio de Nemocón proyecte un desarrollo turístico, social, cultural, recreativo y educativo, se presentan en esta iniciativa unas obras, para lo cual se autoriza al Gobierno Nacional incorporar en el Presupuesto General de la Nación, los recursos que considere necesarios para determinado fin.

Artículo 5º: vigencia de la ley.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El fundamento constitucional y legal del cual depende el éxito de un proyecto de ley, esta ligado a un análisis  de la normatividad vigente, que  permita  a la iniciativa  estructurase bajo una validez material y formal    que conlleve la  eficacia y aplicabilidad que se persigue.

Por lo anterior, se manifiesta que el Artículo 1º  busca asociarse a la celebración de la fundación del municipio de Nemocón, un fin  loable  y  jurídicamente viable, ya que el artículo 150 de la Constitución Nacional prevé como una de las funciones del Congreso el hacer las leyes,  de esa manera, cabe recordar que la ley 3ª de 1992, estipula en su articulo 2º la competencias de las comisiones frente a determinadas materias así:

Ley 3ª de 1992

Artículo 2º tanto en el senado como en la Cámara de Representantes funcionarán Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referentes a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cámaras serán siete (7) a saber:

“…Comisión Segunda. Compuesta por trece (13) miembros del Senado y diecinueve (19) miembros en la cámara de representantes, conocerá de política internacional; defensa nacional y fuerza pública; tratados públicos; carrera diplomática y consular; comercio exterior e integración económica, política portuaria, relaciones parlamentarias, internacionales y supranacionales, asuntos diplomáticos no reservados constitucionalmente  al Gobierno; fronteras, nacionalidad; extranjeros; migración; honores y monumentos públicos; servicio militar, zonas francas y de libre comercio; contratación internacional.”

La Constitución permite presentar  proyectos de ley que se vinculen a las celebraciones,  conmemoraciones, homenajes,  y honores tanto a ciudadanos como a las  diferentes entidades territoriales.

El  Artículo 2º hace referencia de la cesión a  favor del municipio de Nemocón  de las rentas  producidas por  la explotación turística, así como  las provenientes de los demás  bienes que conforman el complejo turístico de las minas de sal de Nemocón.

Este artículo se soporta en el principio de igualdad, plasmado en nuestra Constitución Nacional.

En el preámbulo  de nuestra Carta Política se establece lo siguiente:

“ en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protección de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nación y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y participativo que garantice un orden político, económico y social justo, y comprometido a  impulsar la integración de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga lo siguiente:..”.

Igualmente, el artículo 13 de  la Constitución Política  reza:

Artículo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.
De esa manera, no se puede olvidar que la igualdad no solo se predica de la persona individualmente considerada, al respecto la Corte Constitucional ha manifestado:

Sentencia C-036/96:

“La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran cobijados bajo una misma hipótesis y una distinta regulación respecto de los que presentan características desiguales, bien por las condiciones en medio de las cuales actúan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras hacen imperativo que, con base criterios proporcionados a aquellas, el Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia concreta.”

Así mismo, señala:

“El objetivo primordial y directo del principio de igualdad es la persona natural, pues lo que ella implica es el reconocimiento de prerrogativas propias e inalienables del hombre en cuanto constituye para el Estado un fin valioso en sí mismo, por lo cual tan sólo a través de la persona humana y en cuanto toca con ella es susceptible de protección constitucional la igualdad entre personas jurídicas y entre instituciones”.

Queda claro, que la igualdad también se predica entre personas jurídicas y entre instituciones, siempre y cuando la persona humana se vea afectada por medio de esos entes, lo cual nos permite llegar a la siguiente conclusión;  En la normatividad vigente encontramos la ley 773 de 2002 que en el artículo 5º determina:

 ADMINISTRACIÓN DE LA CATEDRAL DE SAL DE ZIPAQUIRÁ: Mediante la presente ley y a partir de su entrada en vigencia cédese a favor del municipio de Zipaquirá, Cundinamarca, la administración de la totalidad de las rentas producidas por la explotación turística de la Catedral de Sal de Zipaquirá, así como las provenientes de los demás bienes que conforman este complejo turístico. Estos recursos serán utilizados por el municipio, prioritariamente, para el mantenimiento y funcionamiento óptimos de la Catedral como Monumento Turístico-Religioso y para fomentar el desarrollo productivo y turístico y sus obras de infraestructura del orden local y regional, en armonía con lo establecido por la Ley 388 de 1997 sobre Planes y Programas del Orden Territorial a escala municipal, Departamental y Nacional.

El artículo anterior genera unos efectos muy positivos tanto en la economía como en el desarrollo del municipio de Zipaquirá, pues, los ingresos que recauda por concepto de explotación turística producen un rubro importante, del cual se desprenden innumerables consecuencias en progreso social,  entre otros, que coadyuvan a que esta actividad, sea un motor de reactivación económica en la entidad territorial y por consiguiente un trato indirecto favorable a los habitantes que hacen parte de esta zona.

Por lo tanto, y en aras de la igualdad,  se busca que  al  municipio de Nemocón se le otorgué   el mismo tratamiento legal que rige al municipio de Zipaquirá, en cuanto cede a favor de este último las rentas de la explotación turística, Así mismo, de los recursos que se perciban por los demás bienes que conforman el complejo turístico, conforme a que el trato diferencial indirecto que perciben los habitantes de los municipios en mención no presenta sustento ni argumentación valida. 

Siguiendo con el  estudio del Artículo 3º, ha de manifestarse que la cultura es parte importante para el desarrollo, el conocer la historia, produce sentimientos de aprecio y apego por el municipio, el departamento, la región y el país, además de contribuir con el enriquecimiento intelectual de sus habitantes, y de aquellos que por curiosidad se acercan a conocer una de las maravillas de nuestro territorio, de esa forma, lo que se quiere es construir un monumento que recuerde la trascendencia de la cultura precolombina de esta entidad territorial, que simbolice el significado etimológico de la palabra Nemocón (lamento o rugido del guerrero), obra que será llevada a cabo con los recursos que se reúnan  durante los primeros seis  (6) meses de administración del  complejo turístico-religioso de las minas de sal por parte del  municipio de Nemocón. Y que tiene sustento jurídico afín al que se presenta en el artículo primero de este proyecto.

Por otro lado, el estudio  del Artículo 4º merece un detenido análisis  en cuanto a su posibilidad económica y jurídica,  cabe recordar que este tipo de iniciativas han generado múltiples pronunciamientos de los Altos Tribunales, en especial y  para el caso que nos ocupa la sentencia C-985/2006, es de gran ayuda para despejar aquellos interrogantes que sin lugar a dudas se presentan cuando de incorporaciones al Presupuesto General de la Nación se trata, sin embargo y para una mejor comprensión es necesario dejar claro que los hechos que dieron origen a esta decisión se fundamentan en unas objeciones presidenciales que se presentaron al que fuera en su momento el proyecto de ley  Número 144/05 Senado, 194/04 Cámara “por medio de la cual la Nación rinde homenaje al municipio de Andalucia en sus 121 años de haber sido creado jurídicamente como entidad territorial del Departamento del Valle del Cauca”.  Y que en su artículo 4º, autoriza al Gobierno Nacional incorporar en el presupuesto general de la Nación las apropiaciones necesarias para llevar a cabo unas obras como la obtención de un bus para transporte escolar, construcción sede discapacitados, entre otros.

Aun así, se presentaron las siguientes consideraciones por parte de la Presidencia de la República.

Dentro de los argumentos que presentan las objeciones se especifica lo siguiente:

“Concluye entonces  que una ley ordinaria  no puede decretar gastos a cargo de la Nación, para los mismos propósitos para los cuales la misma Nación le está transfiriendo a las entidades territoriales parte de sus ingresos, porque sería otorgar una doble asignación presupuestal para un mismo fin, lo cual contradice el inciso 5° del artículo 356 de la Constitución Política y el artículo 102 de la Ley orgánica 715 de 2001, de superior jerarquía a la ley ordinaria. De donde deviene, dice el Gobierno, que el artículo 4° del proyecto de ley es inconstitucional, por violar las citadas disposiciones, así como el artículo 151 superior.”
.

No obstante la posición reiterativa del Ejecutivo, la Honorable Corte Constitucional señalo:

“el Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen el título para que luego el Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a consideración del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusión de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento.  Por su parte, está vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley.  Así las cosas ha dicho la Corte que el Congreso tiene la facultad de decretar gastos públicos, pero su incorporación en el presupuesto queda sujeta a la voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusión en la Ley.”(negrilla fuera de texto)

De ahí que, la decisión  fuera  declarar infundadas las objeciones y remitir para sanción presidencial el proyecto de ley, que actualmente es la ley 1132 de 2007, con plena vigencia y eficacia.

Por ultimo, el Artículo 5º determina la entrada en vigencia de la ley, que será  a partir de la fecha de su sanción y publicación. 

CONCLUSIÓN


Con el ánimo de conmemorar al municipio de Nemocón, por sus 408 años de creación  y al no tener la iniciativa efectos fiscales negativos de conformidad con el artículo 7º de la ley 819 de 2003, ya que el objeto de  la norma en  mención, es que no se afecten las perspectivas fiscales de la Nación, lo cual la iniciativa prevé,  sino que  a sabiendas de lo que pueden generar este tipo de proposiciones, lo que se hace es dejar en la voluntad del Ejecutivo la facultad de incluir dichos aportes  o no,  como lo han manifestado las Altas Cortes,  se presenta a esta Corporación un articulado que pretende generar alternativas de progreso,  desarrollo social, económico y cultural,  a esta entidad territorial.

 Del Honorable Representante, 

Autor,

JOAQUIN CAMELO RAMOS

Representante a la Cámara por Cundinamarca
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