PROYECTO DE LEY No________
“POR MEDIO DE LA CUAL  SE ACTUALIZAN LOS REGISTROS DE LAS ARMAS DE FUEGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA

DECRETA:
ARTICULO 1º.-  Las personas naturales, jurídicas, predios rurales y servicios de vigilancia y seguridad privada, que tengan armas registradas en el Archivo Nacional Sistematizado de Armas del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos,  con salvoconductos o vencidos los permisos para porte o tenencia; después de noventa (90) días calendario o ciento ochenta (180) días calendario y/o les falte el registro del Decreto 2535 de 1993 y/o reclamo al Decreto 2535 de 1993 y hayan sido adquiridas legalmente en la Industria Militar o mediante asignación por el Comando General de las Fuerzas Militares o por cesión; podrán actualizarse sus registros, pagando en cualquier tiempo un (01) salario legal mensual vigente, el que se aplicará, siempre y cuando no se estén portando o no se encuentren involucradas en un proceso penal o actuación administrativa ante la autoridad judicial o militar o de policía.   En todo caso, debe darse cumplimiento a los requisitos establecidos en el artículo11º de la Ley 1119 de 2006, en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 2535 de 1993, Decreto Reglamentario 1809 de 1994 y demás normas concordantes. 

Respecto de los servicios de vigilancia y seguridad privada, para dar cumplimiento a este artículo, deberán contar con licencia de funcionamiento vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y cuando se trate de actualización de armas de uso restringido, para aquellos que tengan autorizado su uso, será necesario el concepto favorable expedido por dicha entidad.

PARÁGRAFO 1º.-  Lo señalado en el presente artículo también aplica para aquellas armas cuyos titulares fallecieron y no se haya efectuado la cesión por muerte del titular, la que se hará con base en los parámetros establecidos en el artículo 11º de la Ley 1119 de 2006 y parágrafo 1º del literal a. del artículo 40 del Decreto 2535 de 1993.

PARÁGRAFO 2º.- Los valores consignados con ocasión de la actualización de los registros de las armas o de las revalidaciones cuyos permisos se encuentren vencidos, serán pre-requisito para obtener el nuevo permiso para porte o para tenencia.  

De igual manera será potestad discrecional de la autoridad militar competente señalada en el artículo 32 del Decreto 2535 de 1993, determinar el vencimiento de los permisos, otorgándolos por menor tiempo al establecido y en los casos que sean para tenencia, podrán expedirse con vigencia hasta de diez (10) años o por menor tiempo. 

PARÁGRAFO 3º.-  Devolución de armas.   En cualquier  tiempo los ciudadanos que posean armas de fuego con procedencia legal o sin procedencia legal, así se encuentren registradas en el Archivo Nacional Sistematizado de Armas, aún con salvoconductos o permisos vencidos o en causal de decomiso, podrán ser devueltas por sus titulares, en el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones, Explosivos y sus Accesorios o en cualquiera de las Seccionales;  recibiendo una contraprestación de acuerdo a la tabla de avalúo que para tal efecto tiene el Comando General de las Fuerzas Militares. 

ARTÍCULO 2º.- Los deportistas debidamente afiliados a la Federación Colombiana de Tiro y Caza Deportiva, quedarán exentos del impuesto de timbre para cualquier trámite sobre armas de fuego; pero de todas formas, pagarán los valores que por papelería se causen para obtener el respectivo permiso. Igualmente quedarán exentos de impuestos, recargos y contribuciones del valor de las armas, municiones y accesorios para la práctica deportiva del tiro y de la cacería.  

Respecto a las importaciones de armas de fuego, armas de gas, armas de aire comprimido, municiones y accesorios destinados sólo para la práctica deportiva del tiro y de la cacería; que soliciten los deportistas afiliados a través de la Federación Colombiana de Tiro y Caza Deportiva, que tengan su carnet de filiación vigente; quedarán también exentos del pago de gravámenes y del IVA.     

ARTÍCULO 3º.-  El literal a. del numeral 1º del artículo 2º de la Ley 1119 de 2006, que modifica el artículo 87 del Decreto 2535 de 1993, quedará así:

a. Revalidar el permiso para porte dentro de los cuarenta y cinco (45) días y para tenencia dentro de los noventa (90) días calendario, siguientes a la pérdida de su vigencia.

Lo dispuesto en este literal y en el parágrafo 2º de esta misma norma, no se aplica a los permisos otorgados a misiones diplomáticas y a sus funcionarios legalmente acreditados.

ARTÍCULO 4º.- CONTROL. El Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares, en ejercicio de la facultad de control y de conformidad con lo señalado en el artículo 35 del Decreto 2535 de 1993, practicará visitas de inspección a las personas naturales y jurídicas, usuarias del sistema de control de armas y explosivos. Podrá también ejecutar las actividades necesarias, tendientes a establecer la veracidad de los datos suministrados por las mismas, así como la información 
proporcionada por la Fuerza Pública, los organismos de investigación judicial y por las instituciones especializadas que expiden los certificados médicos de aptitud psicofísica para el porte y tenencia de armas de fuego. Del resultado de estas verificaciones, se tomarán las acciones administrativas a que haya lugar, según las competencias asignadas a cada entidad.

ARTÍCULO 5º.- VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicación y deroga las demás disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Emiro Barriga Peñaranda
H. Senador de la República

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Estado continúa con el ejercicio del control de las armas de fuego, por lo que es necesario permitir a los ciudadanos que las han adquirido en debida forma, en cualquier tiempo actualizar los registros incluyendo sus datos personales, lo que permitirá saber de manera inmediata la ubicación de los mismos.  Concientizar al ciudadano es una tarea de pedagogía y de tiempo 

Realmente la función del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones, Explosivos y sus Accesorios no es la imponer a los ciudadanos  sanciones, lo que realmente interesa es controlar las armas en poder de los particulares, saber su ubicación, quién las tiene y en qué situación; que en los eventos que  una autoridad judicial requiera información, se la  suministre de manera inmediata y oportuna.   

La campaña de la Ley 1119 de 2006 y la modernización del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones, Explosivos y sus accesorios, como de las Seccionales, no produjeron el efecto esperado, ya que siempre para los ciudadanos cuando se establece un término corto no dan cumplimiento al mismo y esperan a última hora tramitar lo pertinente.  Es de anotar, que al final de la campaña, en agosto, el último mes, se presentó una avalancha de solicitudes, muchos colombianos dejaron para lo último actualizar los registros de las armas, lo que originó aceptar sus solicitudes pero con sanción de un (1) salario mínimo legal mensual vigente, ya que la de un cuarto (¼) no era procedente.  Cabe agregar, que del estimado de armas en causal de decomiso, solo el 10% se acogieron, dando un promedio de sesenta y cinco mil   (65.000) ciudadanos del total de setecientos mil (700.000) lo que obliga al Estado continuar en este proceso de actualización y que sea para todos equitativo y no como se encuentra en la actualidad, que se aplique solo para aquellos salvoconductos o permisos vencidos hasta el 27 de diciembre de 2006.  La idea de esta Ley es dar un trato igualitario para todos los ciudadanos que de una u otra forma han dejado vencer o simplemente ha pasado el tiempo, olvidando sus armas sea el tiempo que fuere. 

De todo esto podemos decir que si continuamos con este proceso, definitivamente Colombia contará con un verdadero y completo registro de las armas de fuego que se encuentran en poder de los particulares, con un sistema de información que permite ingresarlas en el Archivo Nacional Sistematizado de Armas con sus características técnicas  como son: la clase, el calibre, el número de serie que la identifica, el modelo, su foto y todas las novedades que tienen que ver con su historial; al igual, de saber claramente su poseedor o tenedor, a quien se le capturará la huella, se le tomará la foto, se sabrá su ubicación, profesión y oficio.  Todo esto finalmente en cumplimiento de las tareas impuestas en los convenios internacionales de los que Colombia es Estado parte, como son la Convención Interamericana a contra la Fabricación y el 
Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados – CIFTA y el Plan Andino para la Prevención, Combate y Erradicación del Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras en todos sus aspectos - Decisión 552; lo que finalmente dejará a Colombia a la vanguardia de este sistema de información; permitiendo en tiempo real brindar la información que requieran, todas las agencias y organismos nacionales e internacionales, con fines de investigación, rastreo y trazabilidad.     

Asimismo, con esta Ley se pretende subsanar los vacíos jurídicos dejados por la Ley 1119 de 2006, lo que ha originado confusión en los ciudadanos y desinformación y para los funcionarios inconvenientes en cuanto a la aplicabilidad de la misma; por lo que se busca unidad de criterios y reglas  claras, que no admitan interpretaciones diversas.

De igual manera, en esta Ley a los deportistas debidamente acreditados, se les está exonerando de impuestos y gravámenes para todo tipo de trámites que realicen con armas de fuego y municiones, con el fin de incentivarlos para continuar representando deportivamente a nuestro país, tanto a nivel nacional como internacional, lo que les significará que su afición no sea tan costosa, teniendo en cuenta los valores que deben pagar en la actualidad, no solo cuando adquirieron armas, ya sean en Colombia o través de la Industria Militar cuando son importadas; situación similar ocurre con las municiones  y los accesorios de las armas, al igual que los permisos expedidos, lo que les genera altos costos que a veces no los pueden asumir o se tienen que restringir en sus prácticas. 

También es importante resaltar la labor que ha venido desempeñando a través de todos estos años, la Federación Colombiana de Tiro y Caza Deportiva, impulsando a nuestros deportistas y cazadores; por lo que esta Ley permitirá mejorar las condiciones de  esta afición y el ingreso de nuevos y con más oportunidades de competencia tanto a nivel nacional como internacional.     

Otro aspecto importante, es el de permitir que ciudadanos continúen entregando armas de fuego, sea cual sea su procedencia, lo que crea una cultura ciudadana de desarme voluntario, para lo que se incentivarán reconociéndoseles un valor por hacer la entrega de las mismas al Estado.  Debe resaltarse la labor del Comando General FF-MM - Departamento Control Comercio de Armas, Municiones, Explosivos y sus Accesorios, que desde años atrás ha participado activamente en las campañas de desarme programadas por la Alcaldía Mayor de Bogotá y el Padre Alirio y que con la entrada en vigencia de la Ley 1119 de 2006, se aumentó la entrega de armamento.   En año 2007 ingresaron al Almacén de Armamento Decomisado 34.802 armas y en lo corrido de este año 2008, se han recibido 23.305 armas. 

Carlos Emiro Barriga Peñaranda

H. Senador de la República

