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PROYECTO DE LEY No.________________
	Por la cual se regula la Cuota de Compensación Militar y se dictan otras disposiciones


El Congreso  de Colombia, 

D E C R E T A:
ARTÍCULO 1°. La Cuota de Compensación Militar, es una contribución ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, según lo previsto en la ley 48 de 1993 o normas que la modifiquen o adicionen.

La base gravable de esta contribución ciudadana, especial, pecuniaria e individual, está constituida por el total de los ingresos mensuales y el patrimonio líquido, a 31 de Diciembre del año inmediatamente anterior, del núcleo familiar del interesado o de la persona de quien éste dependa económicamente. Entiéndase por núcleo familiar para efectos de esta contribución, el conformado por el padre, la madre y el interesado, según el ordenamiento civil.

La cuota de compensación militar será liquidada así: El 60% del total de los ingresos recibidos mensualmente a la fecha de la clasificación, más el 1% del patrimonio líquido del núcleo familiar del interesado o de aquel de quien demuestre depender económicamente correspondiente al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior a la clasificación. El valor mínimo decretado como cuota de compensación militar en ningún caso podrá ser inferior al 60% del salario mínimo mensual legal vigente al momento de la clasificación.
Para efectos de liquidación de la Cuota de Compensación Militar, ésta se reducirá proporcionalmente por cada hijo dependiente del núcleo familiar o de quien dependa económicamente el inscrito clasificado que no ingrese a filas, sin importar su condición de hombre o mujer. Esta reducción se aplicará hasta un máximo de tres hijos, incluyendo a quien define su situación militar, y siempre y cuando éstos demuestren una de las siguientes condiciones: 
1. Ser estudiantes hasta los 25 años.

2. Ser menores de edad.

3. Ser discapacitado y que dependa exclusivamente del núcleo familiar o de quien dependa el que no ingrese a filas y sea clasificado.

En ningún caso, podrán tenerse en cuenta para efectos de liquidación, los hijos casados, emancipados, que vivan en unión libre, profesionales o quienes tengan vínculos laborales.

PARÁGRAFO.  Estos recursos serán recaudados directamente por el Ministerio de Defensa Nacional - Fondo de Defensa Nacional, se presupuestarán sin situación de fondos y se destinarán al desarrollo de los objetivos y funciones de la fuerza pública en cumplimiento de su misión constitucional.

ARTÍCULO 2°. Las personas que sean clasificadas de conformidad con las normas que reglamentan el servicio de reclutamiento y movilización, deberán presentarse dentro de los cuarenta y cinco (45) días siguientes al acto de clasificación, ante la respectiva autoridad de reclutamiento para la expedición y entrega del recibo que contiene la liquidación de la Cuota de Compensación Militar. Vencido este término sin que el clasificado efectúe la presentación, la autoridad de reclutamiento procederá a la expedición del recibo de liquidación de la Cuota de Compensación Militar y a su notificación, que se entenderá surtida con el envío del mismo a la dirección registrada en el formulario de inscripción, mediante correo certificado. Contra el acto que contiene la liquidación de la Cuota de Compensación Militar solo procede el recurso de reposición.
PARÁGRAFO 1°. La Cuota de Compensación Militar liquidada se pagará dentro de los noventa (90) días siguientes a la fecha de ejecutoria del correspondiente recibo de liquidación; vencido este término sin que se efectué el pago, deberá cancelar una suma  adicional a título de sanción, equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente liquidado. Tanto la Cuota de Compensación Militar como la sanción, deben ser canceladas dentro de los sesenta (60) días subsiguientes. 
La Cuota de Compensación Militar y la sanción, que no hubieren sido cancelados dentro del plazo señalado, podrán ser cobrados por jurisdicción coactiva, para lo cual servirá como titulo ejecutivo, la copia del recibo que contiene la obligación.
PARÁGRAFO 2°. Previa certificación de las dependencias responsables de la administración del talento humano en las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional, los hijos del personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo, agentes y soldados profesionales de la Fuerza Pública en actividad o en retiro, con asignación de retiro o pensión militar o policial, tendrán derecho a pagar el cincuenta por ciento (50%) de la cuota de compensación militar que les corresponda, sin que ésta en todo caso sea inferior a la Cuota de Compensación Militar mínima de acuerdo con el inciso tercero del artículo 1° de la presente ley.
&$ARTÍCULO 3°. La liquidación de la Cuota de Compensación Militar para los colombianos residentes en el exterior, se efectuará por la autoridad de reclutamiento correspondiente en pesos colombianos, y su equivalente se cancelará en dólares estadounidenses o en la moneda circulante en el respectivo país, por intermedio de las respectivas autoridades consulares.

&$ARTÍCULO 4°. Para todos los efectos de liquidación de la Cuota de Compensación Militar las cifras serán aproximadas por exceso en términos de miles de pesos.

ARTÍCULO 5°.  Las autoridades del Servicio de Reclutamiento están autorizadas, dentro de los dos (2) años siguientes a la liquidación para confrontar, con las autoridades o personas correspondientes, la información suministrada para la liquidación de la Cuota de Compensación Militar. 
En caso de encontrar inconsistencias procederá a requerir las aclaraciones correspondientes y reliquidar la cuota de compensación militar, de ser necesario, mediante acto administrativo motivado. 
ARTÍCULO 6°. Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensación Militar los siguientes:
1. Quien demuestre mediante certificado expedido por la autoridad competente, pertenecer al nivel 1 o 2 del Sistema de Identificación y Selección de Beneficiarios SISBEN.

2. Los limitados físicos, síquicos o neurosensoriales con afecciones permanentes que de acuerdo con el concepto de la autoridad medica de reclutamiento, presenten una condición clínica lo suficientemente grave e incapacitante no susceptible de recuperación por medio alguno. 

3. Los indígenas que residan en su territorio y conserven su integridad cultural, social y económica.

4. El personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento en el tercer examen médico.
PARÁGRAFO. Al personal que sea desacuartelado antes de cumplir el mínimo equivalente a la mitad del tiempo establecido legalmente para el servicio militar, se liquidará como Cuota de Compensación Militar la mínima legal vigente.
&$ARTÍCULO 7°. La Cuota de Compensación Militar, será susceptible de pago por cualquiera de las modalidades previstas en ley.

ARTÍCULO 8°. El Gobierno Nacional determinará los documentos e información necesaria requeridos para los efectos y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.
ARTÍCULO 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y 
deroga las demás disposiciones que le sean contrarias.
De los Honorables Congresistas, atentamente.
OSCAR IVÁN ZULUAGA ESCOBAR


JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN


Ministro de Hacienda y Crédito Público 


Ministro de Defensa Nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES
El día 14 de agosto de 2007, la Honorable Corte Constitucional con ponencia del Magistrado Dr. Rodrigo Escobar Gil, adoptó algunas decisiones con respecto  al artículo 22 de  la Ley 48 de 1993, mediante la cual se reglamenta el servicio militar obligatorio de Reclutamiento y Movilización. Dicha norma reza lo siguiente:

“ARTÍCULO  22. CUOTA DE COMPENSACIÓN MILITAR. El inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado debe pagar una contribución pecuniaria al Tesoro Nacional, denominada "cuota de compensación militar”. El Gobierno determinará su valor y las condiciones de liquidación y recaudo”.
El problema jurídico planteado consistió en resolver si la delegación al Gobierno Nacional de la determinación del valor y las condiciones de liquidación y recaudo de la Cuota de Compensación Militar establecida en el artículo referido,  vulneraba o no el principio de legalidad tributaria, el cual se encuentra consagrado en los artículos 150, numeral 12 y 338 de la Constitución Política y de contera, en los artículos 113 y 121 de la Carta que contemplan la separación orgánica y funcional de los órganos y las ramas del poder público. 

De acuerdo con lo anterior, la Corte mediante comunicado de prensa del 14 de agosto de 2007 señaló lo siguiente:
“ Primero.- Inhibirse para emitir un pronunciamiento de fondo en relación con las expresiones “ El inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado debe pagar una contribución pecuniaria al Tesoro Nacional, denominada ‘cuota de compensación militar’ ", contenidas en el inciso primero el artículo 22 de la Ley 48 de 1993, por ineptitud sustantiva de la demanda. 

Segundo.- Declarar inexequible la expresión “El Gobierno determinará su valor y las condiciones de liquidación y recaudo”, contenida en el artículo 22 de la Ley 48 de 1993. 

Tercero.- Los efectos de la inexequibilidad declarada en el ordinal anterior, operan hacia el futuro respecto de quienes sean clasificados con posterioridad a la presente sentencia”.

A partir de la fecha de comunicación de la mencionada sentencia, el Ministerio de Defensa Nacional suspendió el cobro de la Cuota de Compensación Militar. El articulado que acompaña el presente proyecto de ley, acoge lo decido por la Honorable Corte Constitucional, permitiendo así a la Nación -  Ministerio de Defensa Nacional, continuar recaudando dicha cuota.

Este proyecto de ley, presenta una serie de características más beneficiosas, entre las cuales se destacan:

1. Tiene un alto contenido social, en tanto exonera de este pago a aquellos jóvenes que demuestren mediante certificado expedido por autoridad competente, pertenecer a los niveles 1 ó 2 del SISBEN.  Se espera beneficiar anualmente alrededor de 20.000 jóvenes que se encuentran en esta situación socio-económica.

2. En materia fiscal, tiene un importante carácter progresivo, ya que la base gravable para la liquidación  se hará con respecto al patrimonio líquido, es decir, descontando las deudas del grupo o núcleo familiar. En la ley 48 de 1993, no se especificaba el tipo de patrimonio sobre el cual se debe liquidar esta Cuota de Compensación.

3. Para efectos de la liquidación de la Cuota de Compensación Militar, se unifica la población de jóvenes mayores de 18 años que deben resolver su situación militar en una sola categoría, sin distinguir entre regulares y bachilleres.

4. Se amplía a 90 días el plazo otorgado por la autoridad militar para realizar el pago de la cuota, una vez que ha sido liquidada por el respectivo Distrito Militar. En la actual ley el plazo es de 30 días.

5. Se abre la posibilidad de utilizar cualquier medio de pago previsto en la ley, entre ellas, acceder a líneas de crédito para sufragar esta obligación. 
AMBITO ECONOMICO
Con el propósito de calcular los ingresos de la Cuota de Compensación Militar y observar el impacto presupuestal en las finanzas del Ministerio de Defensa Nacional por el hecho de exonerar a la población que pertenezca a los niveles 1 ó 2 del SISBEN, a continuación se presenta detalladamente el estudio económico, tomando como base lo sucedido en la vigencia 2006 y lo que va corrido de 2007, con corte a la fecha de la divulgación del comunicado de prensa de la Corte Constitucional.

De acuerdo con las bases de datos de la Dirección de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, en la vigencia 2006 solucionaron y pagaron la libreta militar de segunda clase, 164.213 personas, y se recaudaron $74.874 millones, discriminados de la siguiente manera:

CUADRO No. 1

	TIPO
	No. Jóvenes 
	RECAUDO (millones $)
	PARTICIPACION %

	EXIMIDOS LEY 48/93 
	14.535
	0
	8,85%

	REGULARES
	31.667
	12.905
	19,28%

	BACHILLERES
	118.011
	61.969
	71,86%

	TOTAL PAGOS / (1)
	164.213
	74.874
	100,00%

	RENDIMIENTOS FINANCIEROS
	
	4.138
	

	TOTAL RECAUDO 2006 
	
	79.013
	



 (1) El recado total por pagos incluye multas y sanciones. 

· De los 31.667 regulares que pagaron $12.905 millones, el 51.29%, es decir, 16.245 personas, pagaron la cuota mínima ($204.000). El promedio de la cuota fue de $407.522.

· De los 118.011 bachilleres que pagaron $61.969 millones, el 29%, es decir 34.215 jóvenes pagaron la cuota mínima ($246.000). El promedio de la cuota fue de $525.114.

Con base en estos resultados, se proyecta el impacto que tiene la disminución en el recaudo por exonerar a los jóvenes que sean sisbenizados en los niveles 1 ó 2, bajo dos supuestos fundamentales, así:

1. Todos los que pagaron como regulares corresponden a los niveles 1 ó 2 de SISBEN (31.667 jóvenes).
2. Todos los bachilleres de los colegios de categoría 4 pertenecen a los niveles 1 ó 2 del SISBEN (10.326 jóvenes). 
La Dirección de Reclutamiento del Ejército Nacional, clasifica los colegios oficiales y privados en categorías de 1 a 4, siendo esta última aquellos planteles educativos que pertenecen a estratos más pobres de la población. Los resultados de la simulación son  los siguientes:

CUADRO No. 2

	CATEGORIA COLEGIOS
	NIVELES SISBEN
	No. JOVENES
	Participación %
	RECAUDO (millones $)
	PAGARON MINIMA
	Participación %

	COLEGIOS.

CAT 4
	1 Y 2
	10.326
	8,75%
	4.111
	3.837
	11,21%

	COLEGIOS.

CAT 3
	3
	62.885
	53,29%
	25.401
	20.677
	60,43%

	COLEGIOS.

CAT 2
	4
	33.366
	28,27%
	16.390
	8.686
	25,39%

	COLEGIOS.

CAT 1
	5 Y 6
	11.434
	9,69%
	16.068
	1.015
	2,97%

	TOTALES
	118.011
	100,00%
	61.969
	34.215
	100,00%


Con base en lo sucedido en 2006, y de acuerdo con las cifras de personas y recaudos, se realiza un ejercicio de simulación matemática para establecer el monto de recursos que se dejará de percibir al exonerar del pago de la cuota a la población que corresponde a los niveles 1 o 2 de SISBEN, dando como resultado que el recaudo de la cuota de compensación militar, a precios 2006, se afectaría en alrededor de $9.000 millones, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 3

	CATEGORIA
	NIVELES SISBEN
	No. JOVENES
	CUOTA MINIMA (pesos)
	POSIBLE DISMINUCION RECAUDO EN  MILLONES DE PESOS

	REGULARES 
	1 Y 2
	31.667
	204.000
	6.460

	COLEGIOS CATEGORIA 4
	      1 Y 2
	10.326
	246.000
	2.541

	TOTALES A PRECIOS 2006
	41.993
	
	9.001


Bajo los mismos parámetros y supuestos, se realiza la simulación matemática del comportamiento del recaudo para la vigencia 2007 para aquellos Jóvenes pertenecientes a niveles 1 o 2 de SISBEN.  

A la fecha de la Sentencia de la Corte, la situación de recaudos y número de personas para este tipo de población que ha resuelto la situación militar desde el 1° de Enero hasta el 14 de Agosto de 2007, es la siguiente:

CUADRO No. 4

	CATEGORIA
	NIVELES SISBEN
	No. JOVENES
	CUOTA MINIMA (pesos)
	RECAUDO EN MILLONES DE PESOS

	REGULARES 
	1 Y 2
	    33.913
	    217.000


	7.360

	COLEGIOS CATEGORIA 4 
	1 Y 2
	 7.566
	261.000
	1.975

	TOTALES A PRECIOS 2007
	41.479
	
	9.335


Nota: Datos estimados con población que resolvió su situación militar y canceló la cuota hasta el día 14 de agosto/07, fecha de la sentencia de la Corte Constitucional (comunicado de prensa).

INVERSION DE LOS RECURSOS

Los recursos recaudados por concepto de la Cuota de Compensación Militar ingresan a un fondo cuenta denominado Fondo de Defensa Nacional, el cual es administrado por el Ministerio de Defensa Nacional.

En general, los recursos son utilizados para atender las emergencias operacionales, las recompensas y el fortalecimiento del bienestar de los miembros de la Fuerza Pública, en casos especiales.

Es importante mencionar que estos tipos de gastos no se incluye en los presupuestos ordinarios de las Fuerzas y por lo tanto,  los recursos de la Cuota de Compensación Militar son complementarios. 

Otro aspecto que guarda vital importancia dentro de la presente ley y que debe mantenerse, es la disminución del 50% del valor liquidado de la cuota de compensación militar a los hijos del personal uniformado en actividad o en retiro  de las Fuerzas Militares y Policía Nacional, como estímulo a estos compatriotas que han dedicado muchos años  al servicio de las Instituciones Armadas, y que con gran coraje y valentía asumen el constante riesgo de ofrendar sus vidas en cumplimiento de su misión, convirtiéndose en héroes de guerra y sirviendo de  blanco de la guerrilla y demás grupos al margen de la ley, perdiendo hasta el derecho más fundamental como es la libertad en el caso de los secuestrados.

Razones que conducen a que el Estado, adopte medidas tendientes a beneficiar a estos colombianos que se han distinguido por sus servicios  prestados a la patria y que son los que permiten que Colombia conserve su soberanía, su legitimidad, la vigencia de sus instituciones, la seguridad de los ciudadanos, el orden constitucional y la garantía de una convivencia  pacífica en todo el territorio nacional.

Cordialmente,

OSCAR IVÁN ZULUAGA ESCOBAR


JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
Ministro de Hacienda y Crédito Público 


Ministro de Defensa Nacional
