Bogotá D.C., Marzo 24 de 2009
Doctor
Jesús Alfonso Rodríguez
Secretario General

Cámara de Representantes
Apreciado señor Secretario:

Motivados por la necesidad de articular los esfuerzos estatales para el desarrollo integral de las zonas de frontera de nuestro país, nos permitimos presentar el siguiente proyecto de ley para su correspondiente trámite.

PROYECTO DE LEY  N°________ DE 2009 SENADO

POR EL CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION FRONTERIZA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Congreso de la República de Colombia

Decreta

TITULO I

OBJETO
Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Integración Fronteriza. Con tal fin, establece y promueve los mecanismos institucionales así como y las medidas adecuadas por medio de las cuales se garantice una acción estatal coordinada desde el nivel nacional, descentralizado, binacional y multilateral  -incluyendo el concurso de la sociedad- en  la formulación, implementación y control de estrategias, políticas, planes y programas de desarrollo e integración en las áreas de frontera de Colombia. 

TITULO II

PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION FRONTERIZA 
Artículo 2: Principios. La atención a las realidades, problemáticas y necesidades propias de las áreas de frontera por parte de todas las instancias que tomen parte en las acciones orientadas hacia su desarrollo e integración, estará fundamentada en los siguientes principios:  

a. Participación transversal. El diseño y ejecución de políticas y planes de acción que desde el nivel central o descentralizado, así como bilateral o regional-multilateral incluyan componentes relativos al desarrollo regional en áreas de frontera, contarán con el concurso efectivo, puntual, y pertinente de las distintas entidades públicas y privadas que tengan competencia, y que estén en capacidad de dotar de recursos humanos, financieros, y técnicos a tales iniciativas.
b. Cooperación inter-institucional. Las entidades del nivel central, promoverán prácticas de división de tareas, complementariedad, comunicación, y colaboración entre sí, y entre estas con entidades del nivel descentralizado para la efectiva vigencia de propuestas de desarrollo e integración de zonas fronterizas. Así mismo, la coordinación y colaboración en el desarrollo de actividades correspondientes se adelantará con el sector privado, incluyendo organizaciones cívicas, centros de educación superior y círculos empresariales. Los instrumentos vigentes y aquellos que se creen por la presente Ley, de carácter binacional operarán a la luz de dinámicas de sinergia y esquemas de trabajo conjunto. 
c. Articulación inter-sectorial. Los ministerios, departamentos y demás organismos que lideren por  mandato constitucional, legal o normatividad respectiva, esfuerzos que afecten a las zonas de frontera, orientarán su acción hacia la formulación de agendas comunes que contemplen de manera inter-relacionada temáticas relativas a: el desarrollo social, el crecimiento económico, el fortalecimiento institucional local, el mejoramiento de las condiciones de seguridad, el fomento de programas de infraestructura común, y la inserción y competitividad regional. Este tipo de actuación cobijará también a las entidades del nivel descentralizado
d. Acción integral. Las medidas que propendan por el desarrollo de áreas de frontera y su integración, están basadas en una visión de largo plazo las cuales han de contemplar de manera interdependiente tanto en el nivel nacional como descentralizado de las jurisdicciones el mejoramiento de las condiciones de vida de la población asentada en ámbitos fronterizos, la potencialización de las capacidades productivas y comerciales de la población, el desarrollo sostenible, el fortalecimiento político y de una cultura de paz.  
e. Prevalencia nacional. Las políticas y acciones encaminadas a la consecución de los objetivos de la presente ley privilegian la atención inmediata y focalizada de las necesidades sociales dentro del ámbito local –con especial atención a las comunidades étnicas-, de los departamentos y municipios que se definan como áreas de frontera, La promoción de la integración e inserción binacional será contemplado de manera coherente con el logro de las metas de los planes de desarrollo en el nivel nacional. 
TITULO IIII
MECANISMOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION FRONTERIZA 
Artículo 3. Marcos de trabajo del Sistema Nacional para el Desarrollo y la Integración Fronteriza. Los principales marcos de trabajo a través de los cuales se desarrolla la acción inter-institucional en materia de desarrollo e integración fronteriza son:  La Dirección Nacional de Fronteras, el Centro de Coordinación Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo -“CEDIFEC”-,  el Centro de Coordinación Interinstitucional para la Integración Fronteriza – CCIIF-, los Comités Operativos de Acción Integral en las Zonas de Frontera, los Consejos Regionales, las Comisiones de Vecindad, las Comisiones Binacionales Fronterizas, las Juntas de Administradores de los Centros Binacionales de Atención en  Frontera (CEBAF), y demás mecanismos afines de conformación intersectorial y concertación política binacional.   
Artículo 4. Creación de la Dirección Nacional de Fronteras. Se crea la Dirección Nacional de Fronteras, como un organismo de carácter permanente y de naturaleza técnica, de coordinación y apoyo intersectorial, la cual será establecida como una Dirección adscrita al Ministerio de Interior y Justicia. En desarrollo de los principios constitucionales 289 y 337, esta dirección contará con un Centro de Coordinación Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo -“CEDIFEC”- y con un Centro de Coordinación Interinstitucional para la Integración Fronteriza – CCIIF-
Artículo 5. Creación del Centro de Coordinación Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo -“CEDIFEC”- Con el propósito de fortalecer la estructura institucional, preservar el control territorial e integrar las regiones fronterizas al desarrollo nacional,  se crea el Centro de Coordinación Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo -“CEDIFEC”-, como  una organización de coordinación y cooperación interinstitucional, conformada por un representante de cada una las siguientes entidades: Acción Social de la Presidencia de la República, Gobernaciones y Alcaldías de los Departamentos de fronteras, Dirección Nacional de Planeación, Secretarías de planeación departamentales, Unidades Militares y Policiales de los departamentos de frontera, Comités Operativos de Acción Integral que operen a nivel regional, el DAS, la Fiscalía General de la Nación, la Defensoría del  Pueblo, la Procuraduría General de la Nación, Ministerio de Educación Nacional, Ministerio de Protección Social, el Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Coldeportes, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la Registraduría Nacional del Estado Civil, la División de Fronteras del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Viceministerio de Defensa de  Asuntos Políticos y Temática Internacional, Oficina de Asuntos Indígenas del Ministerio del Interior, y Financiera para el Desarrollo Territorial, FINDETER.
Parágrafo. A las reuniones del -“CEDIFEC”-, deberán ser invitados representantes de organizaciones sociales, empresarios y comerciantes, miembros de universidades, y representantes de organismos internacionales de acuerdo con la pertinencia temática y la conveniencia situacional. 
Artículo 6.  Creación del Centro de Coordinación Interinstitucional para la Integración Fronteriza –CCIIF- Con el fin de fomentar la integración, preservar las relaciones armónicas, e impulsar la cooperación en diversas áreas de desarrollo socio-económico entre los centros poblados que bordean las fronteras terrestres de Colombia y las respectivas áreas colindantes de los países vecinos del país, se crea el Centro de Coordinación Interinstitucional para la Integración Fronteriza - “CCIIF”-, como  una organización de coordinación y cooperación interinstitucional, conformada por un representante de cada una las siguientes entidades: El Ministro de Relaciones Exteriores, El Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Interior y Justicia, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo; el Ministro de Transporte; el Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y las Regiones, Unidades Militares y Policiales de los departamentos de frontera, Comités Operativos de Acción Integral de cada uno de los departamentos de frontera, Consejos Regionales (en caso de existir), Comisiones de Vecindad, los Centros Binacionales de Atención en  Frontera (CEBAF), y las Comisiones Binacionales Fronterizas. 

Parágrafo 1. A las reuniones del CCIIF también serán invitados representantes de las instancias que componen el -“CEDIFEC”- y que no son parte del CCIIF, de acuerdo con la pertinencia temática y la conveniencia situacional. 

.  

Parágrafo 2. A las reuniones del CCIIF deberán ser invitados representantes de organizaciones sociales, empresarios y comerciantes, miembros de universidades, y representantes de organismos internacionales de acuerdo con la pertinencia temática y la conveniencia situacional. 
Artículo 7. Los Comités Operativos de Acción Integral en las Zonas de Frontera, Los Comités Operativos de Acción Integral se crearán en cada uno de los departamentos de frontera y estarán compuestos por los gobernadores de los departamentos correspondientes, los alcaldes de los municipios de frontera, los Secretarios de Gobierno departamental y municipal según corresponda, Secretarios de Planeación departamental y municipal, 
Parágrafo 1. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgación de esta ley, el Gobierno Nacional integrará dichos Comités, reglamentará su operación y los pondrá en funcionamiento.
Artículo 8. Los Consejos Regionales, En los departamentos integrados por varios municipios de frontera, que presenten alteraciones del orden público, vulnerabilidad a la integridad de la población y nacional, y/o  extrema depresión económica y social  con consecuencias de inseguridad, donde sea necesario aplicar políticas de fronteras o tomar medidas especiales, el Ministro de Defensa Nacional en Coordinación con el Ministro del Interior y de Justicia, y previa consulta en el seno del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa podrá convocar Consejos Regionales de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana. Estos Consejos estarán integrados así:
a. El Ministerio de Relaciones Exteriores;

b. El Ministro del Interior y de Justicia, quien lo presidirá

c. El Ministro de la Defensa Nacional;

d. Los Gobernadores departamentales de la jurisdicción respectiva;

e. Los Alcaldes municipales respectivos.

f. Los Comandantes Militares de las respectivas jurisdicciones;

g. Los Comandantes de los Departamentos de Policía;

h. Los Directores Seccionales del Departamento Administrativo de Seguridad o quien haga sus veces;

i. El Secretario de Gobierno del Departamento en donde se realice la sesión del consejo, quien actuará como Secretario.

Parágrafo 1. El Procurador Regional, la Fiscalía en el correspondiente nivel descentralizado, y el Defensor regional del Pueblo asistirán como invitados a todos los Consejos de Seguridad, Defensa y Convivencia de las entidades territoriales descentralizadas. Serán convocados, otros servidores públicos, especialmente aquellos que integran mecanismos de justicia y derechos humanos, cuyos mandatos tienen componentes de seguridad, así como representantes de la sociedad, a la formulación, implementación y seguimiento de los planes de acción de seguridad, defensa y convivencia.

Parágrafo 2. El Ministro del Interior y Justicia podrá invitar a las deliberaciones del consejo a los servidores públicos y a los particulares que considere conveniente, especialmente para que tomen parte activa en la formulación, implementación y seguimiento de los planes de acción de seguridad, defensa y convivencia. 

Parágrafo 3. Cuando se trate de acordar medidas bilaterales o multilaterales que involucren temas de seguridad y defensa con países vecinos, los Consejos regionales presentarán las recomendaciones al organismo del caso para que sean tomadas en el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, 

Artículo 9. Las Comisiones de Vecindad. Establecidas con países con los cuales Colombia comparte fronteras terrestres, las Comisiones de Vecindad se configuran como mecanismos de concertación política e integración socio-económica mediante los cuales se propicia el fortalecimiento de las relaciones de vecindad, así como estructuras de apoyo para la promoción de proyectos que impulsan el desarrollo local de las áreas de frontera, a través de la consecución de los objetivos consignados en sus respectivos decretos y documentos de creación o re-estructuración. Su composición y funciones también estarán sujetas a los lineamientos estipulados en los respectivos decretos y documentos de creación o re-estructuración. 
Artículo 10. Comisiones Binacionales Fronterizas, Las Comisiones Binacionales Fronterizas (Combifrom) se establecen como mecanismos de coordinación, comunicación y cooperación esencialmente de tipo militar y policial con los países con los cuales Colombia comparte fronteras. Se constituyen como estructuras institucionales para  garantizar la dotación de recursos necesarios para viabilizar el efectivo cumplimiento de acuerdos de cooperación fronteriza e impulsar una agenda común de seguridad para los dos países.

Artículo 11. Juntas de Administradores de los Centros Binacionales de Atención en  Frontera (CEBAF), De acuerdo con la respectiva normatividad de la Comunidad Andina, estas juntas se establecen como organismos que tiene a su cargo la coordinación administrativa y operativa del CEBAF con el fin de facilitar su adecuado funcionamiento, cuya conformación será establecida por acuerdo bilateral.
TITULO IV. FUNCIONES 
Artículo 12. Funciones de la Dirección Nacional de Fronteras. La Dirección Nacional de Fronteras se estructurará a fin de cumplir con las siguientes funciones: 

1- Centralizar de manera institucionalizada los esfuerzos, iniciativas, políticas, planes que versen sobre desarrollo e integración fronteriza. 

2- Coordinar el trabajo armónico desarrollado por mecanismos e instrumentos de creación local (nivel nacional), binacional y multilateral, 
3- Formular el Plan Nacional de Desarrollo e Integración Fronteriza, para lo cual deberá establecer mecanismos de consulta previa con las comunidades asentadas en departamentos y municipios adyacentes a las fronteras del país, garantizando la inclusión de los  grupos étnicos.

4- Hacer seguimiento a la implementación del Plan Nacional de Desarrollo e Integración Fronteriza en las respectivas áreas de frontera, mediante la aplicación periódica de indicadores de impacto y proponer ajustes. 

5-  Establecer comisiones mixtas con integrantes del CEDIFEC y del CCIIF para la realización de visitas técnicas a los municipios fronterizos a fin de desarrollar jornadas de trabajo inter-institucional. 
6- Garantizar la articulación entre el el Plan Nacional de Desarrollo e Integración Fronteriza, y los planes de desarrollo departamentales y municipales para el desarrollo integral de las zonas de frontera.

7- Desarrollar los mandatos contenidos en el artículo 2 de la ley 191 de 1995 y en general las disposiciones que regulan las zonas de frontera.

8- Centralizar y administrar la información relevante sobre desarrollo e integración fronteriza, promoviendo comisiones de estudio y análisis especializado cuando sea requerido. 
9- Configurar un banco de proyectos para las zonas de frontera.
10- Adelantar tareas de divulgación y sensibilización en relación con las posibilidades reales ofrecidas por la legislación. 

11- Diseñar e implementar una estrategia de capacitación, bajo la modalidad de ciclos de diplomados (en asocio con la DIAN, Ministerio de Comercio Exterior, universidades vinculadas al tema e instituciones regionales encargadas de gestionar y administrar el intercambio de personas, bienes y servicio), con el fin de abrir espacios de debate y socialización de información y experiencias de desarrollo e integración fronteriza que contribuyan a la conformación y consolidación de comunidades académicas y de gestión, capaces de jalonar in situ auténticos procesos de desarrollo e integración fronteriza.
Parágrafo. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgación de esta ley, el Gobierno Nacional integrará dicho Centro, reglamentará su operación y lo pondrá en funcionamiento.

Artículo 13. Funciones del Centro de Coordinación Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo -“CEDIFEC”- Son funciones del Centro de Coordinación Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo -“CEDIFEC”:

a. Centralizar, diseñar y coordinar la ejecución integral y articulada de programas que promuevan el desarrollo social de las regiones de frontera con una visión de largo plazo y crecimiento sostenible de las mismas, 
b. Profundizar el trabajo realizado por las Comisiones de Vecindad, y por los mecanismos afines, promoviendo en particular los proyectos de infraestructura, emprendimiento e interconexión comercial. 

c. Formular y hacer el correspondiente seguimiento a planes de seguridad especiales para los departamentos fronterizos.

d. Hacer seguimiento a las tareas desarrolladas de los Comités Operativos de  acción integral en las  áreas de frontera, en conjunto con el CCIIF. 
e. Garantizar la inclusión de componentes de desarrollo con una perspectiva étnica en función de las necesidades y características de las comunidades étnicas localizadas en los departamentos y municipios de frontera,
Artículo 14. Funciones del Centro de Coordinación Interinstitucional para la Integración Fronteriza –CCIIF- Son funciones del Centro de Coordinación Interinstitucional para la Integración Fronteriza –CCIIF-

a. Centralizar, diseñar y coordinar la ejecución integral de estrategias que impulsen la integración con los países vecinos con una visión de largo plazo.
b. Promover el efectivo cumplimiento de acuerdos e instrumentos políticos, jurídicos, económicos y de seguridad, de cooperación bilateral y multilateral con países con los cuales Colombia comparte límites terrestres. 

c. Llevar a cabo una reunión anual con cada una de las Instancias Multilaterales en las que confluyen temas asociados a la Integración Fronteriza, y una reunión al año con la totalidad de estas instancias, a saber: el Grupo de Alto Nivel para la Integración y Desarrollo Fronterizo - GANIDF-, la Iniciativa para la Integración Regional Sudamericana-IIRSA-, la Organización del Tratado de Cooperación Amazónica - OTCA.
d. Velar por una comunicación fluida y por el desarrollo de mandatos articulados entre las Comisiones de Vecindad y las Combifrom. 
e. Hacer seguimiento a las tareas desarrolladas por los comités operativos de  acción integral en las  áreas de frontera, en conjunto con el “CEDIFEC”
f. Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos en el marco de las Comisiones de Vecindad, las Combifom y los demás mecanismos afines, incorporando en su implementación instancias públicas y privadas par cristalizar efectivamente las propuestas aprobadas.
g. Apoyar el trabajo desarrollo por Juntas de Administradores de los Centros Binacionales de Atención en  Frontera (CEBAF),
Artículo 15. Comités Operativos de Acción Integral en las Zonas de Frontera. Son funciones de los Comités Operativos de Acción Integral en las zonas de frontera.
a. Asegurar, mantener y fortalecer el control territorial y la presencia institucional en sus dimensiones política, económica, social, judicial, policial y militar. 

b. Desarrollar acciones de reactivación social y desarrollo alternativo; 

c. Coordinar la asistencia humanitaria.

d. Impulsar la reactivación económica particularmente a través del impulso a la conformación de cadenas productivas y economías de escala para el desarrollo local;  

e. Consolidar el uso de mecanismos de participación ciudadana y en particular las redes de seguridad ciudadana en los departamentos que corresponda, 

f. Fortalecer el acceso a la justicia formal, así como los mecanismos alternativos de resolución de conflictos y convivencia ciudadana;

g. Impulsar programas de reconstrucción del tejido social a través de actividades lúdicas, programas de prevención y concientización social, y uso del tiempo libre y la cultura ciudadana.

h. Rendir cuentas a los respectivos Consejos de Seguridad, Defensa y Convivencia de las entidades territoriales correspondientes. 

i. Rendir cuentas al Consejo Nacional de Seguridad y Defensa

Artículo 16. Funciones de los Consejos Regionales. Las funciones que deberán desarrollar los Consejos Regionales son: 

a) Asesorar a las autoridades que los presiden en materia de seguridad, defensa y convivencia;

b) Identificar y adoptar una agenda geo referenciada de riesgos y amenazas. 

c) Diseñar y aprobar, con participación de la ciudadanía, planes de acción específicos de seguridad, defensa y convivencia, 

d) Desarrollar tareas de seguimiento permanente a la implementación de planes de acción específicos de seguridad, defensa y convivencia, así como a la evolución del contexto de seguridad en la respectiva jurisdicción territorial, mediante la utilización de indicadores de impacto.

e) Articular los planes y programas que tienen componentes de seguridad desarrollados a nivel local a través de mecanismos enfocados en asuntos de justicia, derechos humanos, desarrollo social y democracia; así como promover el trabajo armónico entre las respectivas autoridades. 

f) Asegurar el efectivo funcionamiento de las redes de seguridad ciudadana dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, y hacer seguimiento a la ejecución de las estrategias de acción correspondientes. 

g) Asumir competencias cuando sea necesario y de acuerdo a las dinámicas dominantes de inseguridad en las respectivas jurisdicciones territoriales, para a través de la acción integral, impulsar, coordinar e implementar programas sociales de prevención. 

h) Darse su propio reglamento.

Artículo 17. Funciones de las Comisiones de Vecindad, Son funciones de las Comisiones de Vecindad:   

a) Aquellas que le endilguen sus correspondientes instrumentos normativos y políticos de creación y re-estructuración. 

b) Velar por la continuación de su mandato y funcionamiento en situaciones potenciales de crisis y tensiones bilaterales.  

c) Servir como puntos de apoyo para la implementación de mandatos que se originan en  acuerdos, instrumentos y mecanismos multilaterales de los cuales Colombia sea partícipe. 
Artículo 18. Funciones de las Comisiones Binacionales Fronterizas. 

a) Aquellas que le endilguen sus correspondientes instrumentos normativos y políticos de creación y re-estructuración. 

b) Velar por la continuación de su mandato y funcionamiento en situaciones potenciales de crisis y tensiones bilaterales.  

c) Fortalecer medidas de confianza entre los dos países.

Artículo 19. Funciones de las Juntas de Administradores de los Centros Binacionales de Atención en  Frontera (CEBAF), De conformidad con la respectiva normatividad de la Comunidad Andina, le corresponde a las Juntas de Administradores de los Centros Binacionales de Atención en  Frontera (CEBAF): 
a. Implantar un sistema eficiente e integrado de gestión y control de los tráficos bidireccionales que se canalizan por los pasos de frontera;

b. Evitar la duplicidad de trámites y registros a la salida e ingreso de personas, equipajes, mercancías y vehículos por carretera de los demás Países Miembros de la Comunidad Andina
c. Efectuar en los CEBAF el registro de la información sobre el flujo de personas, equipajes, mercancías y vehículos, en forma uniforme y sistematizada por medios informáticos, para contar con estadísticas oportunas y confiables. 

d. Promover el transporte internacional directo de pasajeros y mercancías por carretera, facilitando el flujo expedito de personas, equipajes, mercancías y vehículos por los pasos de frontera, aplicando procedimientos que eviten demoras, así como pérdidas y averías de los equipajes y las mercancías. 

e. Establecer un sistema permanente de información y capacitación en frontera para funcionarios, prestatarios de servicios complementarios y usuarios, sobre las normas que conforman el ordenamiento jurídico de la Comunidad Andina y las normas binacionales que regulan el flujo de personas, equipajes, mercancías y vehículos por los pasos de frontera, incluyendo la publicación de manuales y guías binacionales de información al público. 

f. Otros que acuerde Colombia de manera bilateral con los demás Países Miembros de la Comunidad Andina. 

Artículo 21. Reuniones. Los principales representantes de los mecanismos instituidos y definidos en este titulo se reunirán de manera periódica, ordinaria por lo menos dos veces al año a fin revisar de manera conjunta la aplicación coordinada de estrategias y planes de desarrollo e integración fronteriza, evaluar su actuación utilizando indicadores de impacto, y planificar esquemas de trabajo conjunto a la luz de los principios estipulados en la presente Ley.
Parágrafo. Las reuniones de las cuales trata el artículo 21 se llevarán a cabo de manera no ordinaria cuando la situación así lo requiera por solitud argumentada de alguno de los miembros de alto nivel de los mecanismos mencionados a la Dirección Nacional de Fronteras.

TITULO V. MARCO CONCEPTIUAL
Artículo 22. Conceptos fundamentales: Para efectos de esta ley el funcionamiento del Sistema Nacional para el Desarrollo y la Integración Fronteriza, estará fundamentado en las correspondientes definiciones de frontera, Zonas de Frontera, Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, y Zonas de Integración Fronteriza establecidas en el Artículo 4º de la Ley 191 de 1995. 
Parágrafo 1. El Gobierno Nacional determinará las Zonas de Frontera, las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y, por convenio con los países vecinos, las Zonas de Integración Fronteriza y en el caso de los territorios indígenas la determinación se tomará previa concertación con las autoridades propias de las comunidades y en concordancia con lo dispuesto por la Ley 21 de 1991. En cada Departamento Fronterizo habrá por lo menos una Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo, la cual podrá estar conformada por uno o varios municipios y/o, corregimientos especiales.
Parágrafo 2. Para la creación de las Zonas de Integración Fronteriza se tendrán en cuenta los criterios establecidos en la decisión 501 de 22 de Julio de 2001 de la Comunidad Andina. 
Articulo 23. Ampliación del Concepto de Fronteras. Adicionalmente, y de manera complementaria, a la noción de frontera que se incluye en la Ley 191 de 1995 se entiende que dentro del área de fronteras nacionales, (terrestres y marítimas) se incluyen los aeropuertos internacionales, puertos fluviales y puertos marítimos. 

Articulo 24. Desarrollo Fronterizo Para los efectos de esta ley se entiende el desarrollo fronterizo como el conjunto de condiciones que permiten e impulsan de manera sostenible el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones que se encuentran asentadas en los departamentos y municipios adyacentes a las fronteras territoriales de Colombia. Tales condiciones se han de reflejar en el bienestar de la población por igual, desde su acceso garantizado a servicios básicos, el logro de altos niveles de equidad social, hasta el crecimiento económico y su competitividad a través de la potencialización de las capacidades de esta población local. Tal desarrollo se nutre tanto de las estrategias que adelante el gobierno central, como de los procesos de desarrollo endógeno elaborados por las entidades territoriales fronterizas
Articulo 25. Integración Regional. Se entiende por integración regional, el conjunto de procesos que conducen a la instrumentación conjunta con países vecinos de medidas y estrategias de tipo económico, comercial, jurídico y socio-político, que tienen como finalidad promover el desarrollo social y el crecimiento económico sostenible de las poblaciones que se encuentran asentadas en los departamentos y municipios adyacentes a las fronteras territoriales de Colombia. Estos procesos se deben gestar potencializando las ventajas comparativas, abriendo mercados comunes de alta productividad, promocionando obras de infraestructura binacional y regional, fortaleciendo las estructuras políticas de integración y fomentando el desarrollo de bienes públicos de interés social. 

TITULO VI. CONVENIOS BINACIONALES Y SINERGIAS CON 

INSTRUMENTOS DE CREACION MULTILATERAL 

Artículo 26.. Aplicación de Convenios bilaterales. El Gobierno Nacional adoptará las medidas necesarias para garantizar la aplicación de los convenios y acuerdos celebrados con los países vecinos en relación con las Zonas de Integración Fronteriza y los Centros Binacionales de Atención en  Frontera (CEBAF), pudiendo transferir parcialmente determinadas atribuciones a los organismos que en virtud de dichos convenios se llegaren a crear, conforme al numeral 16 del artículo 150 de la Constitución.
Artículo 27. Instrumentos multilaterales con efectos en áreas de frontera. El gobierno nacional y las entidades descentralizadas promoverán el efectivo cumplimiento articulado de las políticas, planes y programas derivados de acuerdos, estrategias, organismos, y mecanismos en los cuales participe Colombia en el nivel multilateral global, inter-americano y andino, cuyos componentes tengan efectos sobre el desarrollo y la integración fronteriza. 
Articulo 28. Aplicación coordinada en niveles nacional, bilateral y multilateral. Las autoridades, funcionarios y servidores públicos del nivel central y descentralizado garantizaran la articulación, trabajo coordinado sostenido y sinergias de esfuerzos promovidos por mandato de instrumentos jurídicos, económicos, políticos, de seguridad, de origen nacional, bilateral y multilateral. 

.TITULO VII. POLITICAS Y PLANES
Artículo 29. Plan Nacional de Desarrollo e Integración de Zonas de Frontera. El gobierno nacional aprobará al Plan Nacional de Desarrollo e Integración de Zonas de Frontera, o introducirá ajustes al mismo en su respectivo período cuatrienal. Este Plan tendrá como objetivo general el efectivo desarrollo de estrategias y programas que viabilicen y aceleren de manera sostenida la configuración de las zonas de frontera en Colombia como ejes geo-económicos de desarrollo y competitividad. Este Plan contendrá las directrices para su implementación enfatizando la coordinación inter-institucional entre las entidades del Estado, y estas con las instancias del nivel descentralizado, al tiempo que será construido con participación de la ciudadanía de las respectivas jurisdicciones de frontera. Las temáticas básicas que ha de contener dicho Plan son: desarrollo y emprendimiento, crecimiento económico e inversión, construcción del tejido social, y fortalecimiento de la gobernabilidad.

Artículo 30. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo e Integración de Zonas de Frontera. La elaboración del  Plan Nacional de Desarrollo e Integración de Zonas de Frontera tendrá como objetivos: 

a. Elaborar diagnósticos de las causas y agentes que generan afectaciones a la calidad de vida en las zonas de frontera y de las consecuencias sociales, económicas, jurídicas y políticas que ello genere. 

b. Diseñar medidas sociales, económicas, jurídicas, políticas y de seguridad, orientadas al desarrollo integral de las zonas de frontera. 

c. Crear medidas bilaterales de atención humanitaria para la población refugiada en zonas de frontera de países vecinos. 

d. Establecer mecanismos que brinden asistencia legal y jurídica a la población refugiada en zonas de frontera para garantizar la investigación de los hechos relacionados con crímenes y violación de derechos humanos, la restitución de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados. 

e. Diseñar medidas que garanticen a la población de las zonas de frontera su acceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los medios necesarios para que cree sus propias formas de subsistencia.

f. Garantizar atención especial a las comunidades negras e indígenas que habitan en zonas de frontera y en correspondencia con sus usos y costumbres. 

g. Fomentar la solidaridad y la integración con las zonas de frontera de los países vecinos.

h. Fomentar el emprendimiento social y empresarial en las zonas de frontera.

i. Establecer mecanismos de conservación de la fauna y la flora en las zonas de frontera.

j. Impulsar mecanismos dirigidos a combatir el tráfico ilícito de armas,, municiones explosivos, y estupefacientes, así como contrabando. 
k. Diseñar acciones dirigidas a la prevención de la trata de personas y al tráfico de especies animales.

l. Desarrollar los mandatos contenidos en las distintas normas y leyes que desarrollan el tema de fronteras.
m. Garantizar la idoneidad de los instrumentos y medidas (de tipo preventivo y coercitivo) para el fomento del desarrollo y la integración de acuerdo con la naturaleza de los fenómenos que obstaculizan tal objetivo. 
n. Las demás que el la Dirección Nacional de Fronteras considere necesarias.

Artículo 31. Planes de desarrollo nacional, departamentales y municipales. Las diferentes entidades del Estado del nivel nacional y descentralizado en áreas de frontera deberán incluir dentro de sus respectivos planes de desarrollo, así como dentro de sus políticas y programas anuales en materias que correspondan, componentes dirigidos a garantizar el desarrollo fronterizo mediante una acción integral.
Artículo 32. Asignaciones presupuestales del nivel nacional para el desarrollo de las zonas de frontera: El gobierno nacional deberá discriminar en el presupuesto nacional la asignación de recursos para las zonas de frontera y deberá fomentar la coordinación y complementación de las políticas regionales con la política nacional. 

Artículo 33. Asignaciones presupuestales del nivel descentralizado para el desarrollo de las zonas de frontera. Los Gobernadores y los alcaldes de los departamentos y municipios  de zonas de frontera deberán garantizar la inclusión de componentes de desarrollo integral y procesos de integración de las áreas fronterizas de su respectiva jurisdicción, en sus planes, programas y presupuestos.

Parágrafo: La Dirección Nacional de Fronteras deberá crear una instancia de apoyo y coordinación con alcaldes y gobernadores para garantizar la inclusión de asignaciones presupuestales para el desarrollo e integración de las respectivas zonas de frontera dentro de su jurisdicción, en los planes de desarrollo nacional, departamentales y municipales de planes, programas y 

TITULO VIII. DISPOSICIONES FINALES 

Artículo 34. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY  N°________ DE 2008 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION FRONTERIZA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
1.  La realidad de las zonas de frontera en Colombia:
1.1. Geopolítica local: 

Con 6,000 km de fronteras terrestres, las áreas adyacentes que se ubican en trece departamentos de Colombia, presentan en su mayoría una geopolítica compleja. Selvas remotas, áreas de montaña de difícil acceso, zonas desérticas, fronteras porosas, y rutas impenetrables, constituyen las características dominantes que hacen de las zonas fronterizas áreas especialmente vulnerables. Estos elementos estructurales denotan, per sé, el imperativo de una acción estatal de envergadura, geo-referenciada, integral y sostenida. No obstante, la ausencia de una efectiva presencia del Estado desde el punto de vista institucional y operacional, ha tenido como correlato la penetración extendida de serias problemáticas socio-económicas y de seguridad. 
1.2. Condiciones socio-económicas y de desarrollo local - Panorama general (2005 y 2006):
· La población colombiana que habita regiones de frontera alcanza  6´416,729 habitantes, representando el 15% de la población total del país. (DANE)
· En algunos departamentos de frontera la cobertura en salud tiene niveles muy por debajo de la media nacional. En San Andrés y Providencia, por ejemplo, es del 36,8%, en Guainía del 37,4%, en Norte de Santander del 42,19% y en Amazonas del 47,08%. (2005).
· En 2003, el Índice de Desarrollo Humano para Colombia fue de 0,771, mientras que en departamentos como Boyacá fue de 0,739; Cesar 0,722; Nariño 0,707; y Chocó 0,680 en el mismo año. (2005).
· El PIB per cápita de los habitantes de frontera es de $2.3 millones al año, mientras que el nacional es de $ 3 millones (2005).
· En los departamentos de la Orinoquía, Amazonía, Costa Pacífica y Costa Atlántica la población experimenta alarmantes dificultades para conseguir alimentos.
· En la mayoría de los departamentos la probabilidad de muerte de niños menores de cinco años por desnutrición es de 750 a 2.050 niños por cada cien mil nacidos vivos por año (2005).
· Según la Defensoría del Pueblo en Octubre de 2006, en 11 de los 13 departamentos de frontera no se suministra agua apta para el consumo humano.
· En relación con el Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas, mientras que los 13 departamentos fronterizos presentan un promedio de 48.5%, el promedio nacional se ubica en 27.6%.

· Aunque los 77 municipios fronterizos representan el 7% de las finanzas municipales con ingresos por $1,7 billones, 10 de ellos (Cúcuta, Pasto, Valledupar, Maicao, San Andrés, Tumaco, Arauca, Uribia, Albania y Manaure) concentran el 60% ($1,1 billones).

· Los municipios de frontera dependen en más de 70% de las transferencias nacionales y las regalías.

· 59 de estos municipios son de categoría sexta.
· Porcentaje de Población Pobre (2007): 

· Municipios de frontera: 40%

· Media nacional: 27%

· Incremento promedio de matrícula (2002-2006): 

· Municipios de frontera: 4,3%

· Media nacional: 3,6%

· Incremento promedio de afiliados al Régimen Subsidiado (2002-2006):

· Municipios de frontera: 20,3%

· Media nacional: 15,2%

· En su mayoría, la población que han expulsado y recibido los departamentos de frontera está compuesta por mujeres, menores de edad y adultos mayores
· En cuanto a la situación de seguridad y defensa de los departamentos de frontera, estos son puntos estratégicos para la lucha contra los grupos al margen de la ley y contra las actividades ilícitas; los departamentos con mayores problemas de orden público son los ubicados en las fronteras con Ecuador y Venezuela. 
1.3. Contexto de inseguridad: 

Las zonas fronterizas se han constituido en territorios donde se concentra de manera exponencial la ilegalidad trasnacional. Las condiciones geopolíticas que caracterizan estos espacios, la combinación de fenómenos de subdesarrollo social y la debilidad del tejido social, además de la efímera o ineficaz presencia del Estado, coadyuvan para que se gesten prácticas ilegales con relativa facilidad. La débil presencia del Estado y los altos niveles de pobreza y subdesarrollo estructural convierten a estas zonas en plataforma propicia para actividades ilícitas.

En consecuencia con estos factores, las áreas que se encuentran en los límites terrestres del país, se han convertido en corredores estratégicos para el contrabando, el tráfico ilegal de drogas ilícitas, armas
, municiones y explosivos, precursores químicos, e inclusive personas. La movilidad de grupos armados ilegales, sus tácticas de repliegue, y estrategia de posicionamiento ha convertido igualmente estas áreas en espacios de concentración, entrenamiento y contactos por excelencia para estos grupos. Los actores al margen de la ley han aprovechado los vacios estatales para entrar y salir hacia las fronteras de los países vecinos como zonas de retaguardia, abastecimiento y descanso.
Las manifestaciones del conflicto armado y las tensiones con países vecinos las convierte en zonas álgidas y de prioritaria atención inter-institucional. Las dinámicas de la confrontación con grupos irregulares han tenido un impacto crítico en las áreas adyacentes a países vecinos. Flujos de refugiados en Ecuador y Panamá, corrupción de autoridades civiles y militares que operan en las fronteras terrestres, y desplazamiento de cultivos ilícitos ponen de relieve la escala de la inseguridad en estas áreas
. La actividad transnacional  de los grupos armados ha generado así mismo una lógica de tensión latente (y en oportunidades de crisis manifiesta) en los bordes de Colombia países como Ecuador y Venezuela.
1.4. Toma de decisiones y visión institucional: 
El manejo gubernamental del tema fronterizo en Colombia ha estado determinado por una visión que privilegia la perspectiva de defensa de la soberanía sobre la cooperación para la integración. La asociación de fenómenos socio-económicos trasnacionales con asuntos exclusivos de defensa limítrofe ha opacado una perspectiva de atención focalizada en lo local. Así mismo, la presencia del Estado en zonas de fronteras ha sido limitada (y casi excluyente) al despliegue de mecanismos de tipo militar. Si bien el objetivo de la defensa de la soberanía es cardinal a la política de fronteras, la subordinación del desarrollo a nivel interno y de la integración en el nivel bilateral es problemático en el largo plazo. 
Esto ha restringido la respuesta del Estado y ha alimentado percepciones dicotómicas que intensifican tensiones con países vecinos en detrimento de las condiciones de la población local. La acción de otras entidades gubernamentales del nivel nacional y descentralizado ha estado así mismo, desprovista del reconocimiento de su potencial para atender de manera articulada las necesidades dominantes, multifacéticas y diferenciadas de la población en las zonas fronterizas. Un debate riguroso sobre zonas fronterizas es por lo tanto, imperativo, debido a que en el marco de la política de seguridad actual las regiones fronterizas han recibido atención militar pero continúan asiladas de planes de desarrollo de los departamentos, y son aún una dimensión casi desconocida por parte del gobierno central. La respuesta de los países vecinos a esta política con miras al incremento del pié de fuerza en la frontera, como Brasil y Venezuela, ha exacerbado la militarización de estas zonas, 

Los procesos de negociación y coordinación inter-institucional para operar en las zonas de frontera no han sido efectivos, en gran manera, por diversos elementos de disfuncionalidad en la toma de decisión. La concentración de información en determinadas agencias de seguridad, y las ineficiencias en los esquemas de enlace entre quienes ejecutan programas en el terreno y quienes formulan directrices desde mesas decisionales. Igualmente, la consideración de políticas ha estado dominada por una visión de corto plazo para atender amenazas puntuales (desde perturbación del orden público hasta crisis trasnacionales con países vecinos). Las zonas fronterizas, por lo tanto, no han sido objeto del diseño de políticas y planes de largo plazo que consignen una agenda de acción integral de largo plazo y con esquemas de trabajo conjunto entre las instancias del Estado a nivel nacional y local, incluyendo una participación activa de la ciudadanía. 

Los mecanismos existentes para atender las problemáticas imperantes en las zonas de frontera presentan profundas disfuncionalidades. Los mecanismos de coordinación entre diversas entidades del Estado cuyas funciones son de atención fronteriza dan cuenta de una arquitectura que dista de un efectivo marco de trabajo sinérgico. Por un lado, las  Comisiones de Vecindad (con un mandato enfocado en la acción socio-económica) y las Comisiones Binacionales Fronterizas, las Rondas militares
 y no tienen canales de comunicación
. Por otro lado, la existencia de Comisiones de Vecindad que no disponen de los suficientes recursos y dotación financiera y técnica, paraliza su acción como motor de desarrollo e integración fronteriza. 

En muchos casos las poblaciones que se localizan en áreas de frontera se encuentran en alto estado de vulnerabilidad, debido a sus condiciones rurales y de difícil acceso. Fenómenos como la pobreza, la desigualdad, la inequidad y el desplazamiento forzado, son algunas de las realidades que agobian a estas regiones. Así mismo, el asentamiento de comunidades indígenas minoritarias en estas zonas, las ha constituido en una parte demográfica en especial condición de alto riesgo.

2. Principales Iniciativas de respuesta por parte del Estado (Antecedentes):

En Colombia se han producido importantes propuestas dirigidas a promover el desarrollo y la integración en las zonas fronterizas. Entre estas se encuentran: 
A. La Ley 10 de 1983: Este marco legal facultó al ejecutivo para definir el ámbito geográfico que debería entenderse por zonas fronterizas. Así mismo previó : a)  la creación de las Corporaciones Autónomas que considere necesarias; b) la creación de una Secretaría de Fronteras adscrita a la Presidencia de la República;  c) la creación de un régimen especial de estímulos e incentivos fiscales, tributarios, de fomento, crédito, comercialización y producción, complementados con una amnistía patrimonial para inversiones en Zonas de Frontera. Sin embargo, respecto al impacto de esta ley, el Documento Conpes 3155 de 2002 indicó que “los resultados para promover el desarrollo en las zonas fronterizas han sido escasos”.
B. El “Estatuto de Fronteras” (Decreto 3448 de 1983): incluyó tres grupos de propuestas básicas: a) El establecimiento de un marco institucional y normativo; b) La expedición de incentivos y exenciones que motivan nuevas inversiones en las zonas fronterizas; y c) La puesta en marcha de proyectos en las regiones fronterizas, con asignaciones para inversión provenientes del Presupuesto Nacional.
C. La Constitución de 1991: Incorporó tres artículos que enfatizaban la necesidad de generar acuerdos entre las autoridades de las entidades regionales fronterizas con sus homólogos en el país vecino y de promulgar normas especiales para promover el desarrollo fronterizo: artículos 289, 2 3103 y 3374.
D. La Ley 191 de 1995:  Profundiza los principios de los artículos constitucionales antes mencionados. Esta establece un régimen especial para las Zonas de Frontera que facilita su desarrollo integral. Tiene como principales objetivos: a) proteger los derechos humanos; b) mejorar la calidad de vida; c) satisfacer las necesidades básicas de las comunidades fronterizas; d) fortalecer los procesos de cooperación e  integración con países vecinos; e) crear condiciones necesarias para el desarrollo económico de las fronteras mediante la adopción de regímenes especiales en materia de transporte; f) legislar en materia tributaria, de inversión extranjera, laboral y de seguridad social, comercial y aduanera; g) construir y mejorar la infraestructura requerida; h) prestar los servicios necesarios para la integración; i) preservar y aprovechar el uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente; j) mejorar la calidad de educación; k) fortalecer institucionalmente a las regiones fronterizas; l) cooperar con los países vecinos. 

Empero estos objetivos formulados, de acuerdo con las conclusiones incluidas en el mismo documento Compes antes mencionado (Documento Compes 3155 de 2002), “si bien la intención que permitió la expedición de esta Ley fue amplia, la misma presenta una marcada deficiencia en su aplicación ya que generó criterios homogenizadores, no atendió a la realidad ni condiciones particulares de cada frontera, reiteró normas existentes, y aquellos artículos que pudieron ser viables no se han materializado todavía”.
E. El Decreto 569 de 2001: Establece la creación de la Comisión Intersectorial de Integración y Desarrollo Fronterizo (CIIDEF). El mandato de este mecanismo se consigna de la siguiente  manera: “la coordinación y orientación superior del manejo y ejecución de la política de fronteras en todos aquellos aspectos que se relacionen con la promoción del desarrollo de las zonas de frontera y de su integración con los países vecinos en materias económica, social, normativa, cultural, ambiental, científica y de infraestructura, que atienda a las peculiares circunstancias que presentan dichas zonas” (CONPES 3155 “Lineamientos para el desarrollo de la política de integración y desarrollo fronterizo”). 

Respecto a su funcionamiento, la CIIDEF está presidida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y cuenta con la participación de los Ministros del Interior y de Justicia; Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Público; Comercio Industria y Turismo; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Transporte; Educación; Salud; Minas y Energía, y el Director del Departamento Nacional de Planeación. El ejercicio de la Secretaría Ejecutiva de la Comisión es responsabilidad de la Cancillería.

F. Decisión 501 de 2001 de la Comunidad Andina: Mediante esta decisión se crean las ZIF (Zonas de Integración Fronteriza
) a fin “de generar condiciones óptimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la integración fronteriza”
 Se determina que estas pueden ser establecidas los países fronterizos “para promover su desarrollo binacional”. 

Otros mecanismos existentes con competencias sobre las áreas de frontera son las Comisiones de Vecindad e Integración, creadas como mecanismos políticos y comerciales de integración
. En el ámbito departamental se encuentran los Comités Territoriales Fronterizos, “creados mediante Decretos

departamentales como órganos de consulta y apoyo de los gobiernos territoriales para la orientación de la política de fronteras en el país”

Desde el punto de vista programático, el “Plan Fronteras” diseñado desde 2002 por el Ministerio de Relaciones Exteriores con acompañamiento del Ministerio de Defensa. Este implementa un programa de atención directa a pequeñas poblaciones fronterizas. Esta es una iniciativa de coordinación interinstitucional, enfocada a hacer presencia de Estado en lugares apartados de las fronteras, acompañada de inversión a través de acciones concretas (escuelas, puestos de salud, vacunación, etc.). No obstante, esta es una estrategia pensada para el corto y mediano plazo y no a largo plazo como se requiere y efectivamente busca este Proyecto de Ley. 

3. Esfuerzos insuficientes y riesgos en ausencia de un tipo de de política pública inmediata - Justificación:

A la luz de anterior repertorio normativo, en la actualidad existe una serie de iniciativas relevantes en materia de desarrollo en las zonas fronterizas impulsadas desde distintos escenarios institucionales. La Cancillería, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y de Justicia, la Alta Consejería Presidencial para la Competitividad y las Regiones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Transporte, entre otros son partícipes de estrategias que buscan el desarrollo socio económico regional en las áreas de frontera.  Aunque estos esfuerzos sean valiosos y en muchos casos efectivos, los niveles de eficacia, alcance e impacto no son suficientes para atender los requerimientos y problemáticas que presentan las áreas de frontera en Colombia. 

En ausencia de una acción rigurosa e integral, los siguientes son factores que ponen en riesgo una efectiva acción integral en las zonas fronterizas: la duplicación de esfuerzos, las ineficiencias en la inversión de recursos financieros, las deficiencias en la comunicación inter-institucional e inter-sectorial, la fragmentación entre iniciativas y mecanismos del nivel nacional y del nivel binacional. Ello pone en evidencia el imperativo de crear un sistema nacional en el marco del cual se promuevan mecanismos de coordinación y cooperación efectivos a fin de articular esfuerzos y potenciar la capacidad estratégica del Estado para viabilizar el desarrollo y la integración fronteriza. 

Hasta el momento, únicamente el Ministerio de Relaciones Exteriores ha intentado realizar una función de coordinación a través del ejercicio de la Secretaría Técnica de la Comisión Intersectorial de Integración y Desarrollo Fronterizo (CIIDEF). No obstante, por un lado, la misionalidad de este Ministerio con vocación de inserción al exterior resulta en una acción estatal parcial respecto a estrategias, políticas, planes y programas que propenden por el desarrollo en el nivel interno de las zonas de frontera del país. Aunque parte de la agenda de desarrollo en estas áreas es la integración binacional, la coordinación en cabeza de la Cancillería subordinaría el tema del desarrollo interno. Por otro lado, la CIIDEF opera con importantes deficiencias, a saber: 
1. En la práctica solo cuenta con la participación activa y directa del Ministerio de Relaciones Exteriores y, en menor proporción, del Ministerio de Defensa. Lo cual indica que la visión de seguridad y defensa se canaliza sin compartir agenda temática con los asuntos de desarrollo e integración, tal como se indicó en la primera parte de este documento. 
2. Está obligada a reunirse únicamente una vez cada trimestre, o de manera extraordinaria cuando las circunstancias así lo ameriten. Este aspecto le confiere un carácter temporal a la Comisión, le resta continuidad a su acción, y la priva de la capitalización de sus potencialidades. ,.
3. Su mandato fundamental se refiere al diseño del Plan Fronteras, a cargo de la Cancillería de Colombia. Este plan, si bien ha dado paso a importantes resultados, no es Ley de la República y es un programa temporal. 

El riesgo de continuar operando con una frágil perspectiva de interconexión institucional y visión de largo plazo, se traduce en la intensificación de  problemáticas sociales, la profundización de necesidades básicas, la exacerbación de condiciones de inseguridad, y a postre un mayor desafío para el Estado para ejercer autoridad democrática y presencia efectiva. 
Se evidencia así la necesidad de configurar un sistema nacional que viabilice el trabajo conjunto e integral de actores como: los Ministerios y entidades estatales del orden nacional y descentralizado con mandatos constituciones, legales o normativos en el tema de fronteras; las universidades que tienen asiento en las respectivas regiones; las oficinas de asuntos fronterizos de los entes territoriales, las empresas privadas que tienen intereses en la zona; instituciones y programas tales como el programa Jóvenes Exportadores del Ministerio de Comercio Exterior; las cámaras de comercio de las diversas ciudades fronterizas; las incubadoras de empresas; y demás entidades interesadas en  apoyar y financiar proyectos de desarrollo e integración fronteriza.
Frente a este diagnóstico, se requiere así la vigencia de un marco normativo que viabilice una acción estatal coherente con las realidades de las áreas fronterizas, responsable con los imperativos estructurales de desarrollo local, y consecuente con las tendencias de integración transfronteriza, especialmente para la consecución de los logros de desarrollo en el nivel nacional. 
4. El presente proyecto de Ley como respuesta: 

En virtud del escenario problemático actual y de los riesgos que entraña la inacción de una política pública adecuada, el presente proyecto de ley establece la creación de un Sistema Nacional para el Desarrollo y la Integración Fronteriza. Para ello: a) Identifica los actores públicos y privados que tienen y deben tomar parte activa en la formulación, implementación y control de políticas de desarrollo e integración fronterizo; b) establece claras directrices de coordinación, cooperación y colaboración inter-institucional en el nivel nacional, inter-estatal en el nivel descentralizado, e inter-ciudadano con las poblaciones locales; c) crea un Dirección Nacional de Fronteras; d) articula los mandatos y modus operandi de mecanismos de desarrollo local con aquellos que se centran en la integración fronteriza, entendiendo ésta última de manera instrumental respecto del primero; e) la efectiva consideración del componente étnico en el análisis de comunidades en riesgo y el diseño de programas consecuentes con sus características de movilidad transnacional, e) dicta disposiciones para impulsar el efectivo desarrollo de políticas de largo plazo. 

Uno de los objetivos fundamentales del presente proyecto de Ley es articular todos los esfuerzos que actualmente realizan diferentes instituciones estatales en regiones de frontera. Se entiende que sólo mediante una fórmula organizada de interacción es posible el logro de metas comunes que trascienden la misión institucional de cada entidad, y avanzan hacia un propósito inclusivo de relevancia para todo el país en general y cada región fronteriza en particular. 
El carácter integral de este proyecto de ley reconoce la importancia de las poblaciones fronterizas y su potencial para el desarrollo y la seguridad de la nación. Reconoce, así mismo, que la presencia de la Fuerza Pública es solo una de las herramientas necesarias para enfrentar los retos de tipo social y económico, así como de violencia y criminalidad, este Proyecto de Ley facilitará y optimizará los medios para que proyectos de desarrollo social tengan un mayor impacto en dichas regiones y en sus poblaciones.

*Descripción del Articulado:

El título I establece el objeto de la ley en términos de la creación del Sistema Nacional  para el Desarrollo y la Integración Fronteriza , su alcance respecto a la articulación de mecanismos de diversos tipo y nivel que concurren en la promoción del desarrollo y la integración de las zonas de frontera en Colombia. 

El título II se dedica a la formulación de los principios del  Sistema Nacional  para el Desarrollo y la Integración Fronteriza, identificando cinco fundamentos que inspiran la acción inter-institucional. 

Por su parte, en el título III se establecen los marcos de trabajo del Sistema Nacional  para el Desarrollo y la Integración Fronteriza. Se destaca la creación de una Dirección Nacional de Fronteras con dos Centros de coordinación especializada, pero interdependiente: Centro de Coordinación Interinstitucional para el Desarrollo Fronterizo -“CEDIFEC”-, el Centro de Coordinación Interinstitucional para la Integración Fronteriza – CCIIF- En este mismo título se reconocen como parte del Sistema los Comités Operativos de Acción Integral en las Zonas de Frontera, los Consejos Regionales, las Comisiones de Vecindad, las Comisiones Binacionales Fronterizas, las Juntas de Administradores de los Centros Binacionales de Atención en Frontera (CEBAF).

En el título IV se especifica lo relativo a las funciones que ha de cumplir cada uno de los marcos de trabajo mencionados en el título III.

Los principales conceptos alrededor de los cuales ha de funcionar el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Integración Fronteriza, se consignan en el título V. Se advierte sobre las definiciones estipuladas en la ley 191 de 1995, y se incluye una ampliación del concepto de frontera. Así mismo, se incorpora al corpus conceptual, las definiciones de desarrollo fronterizo e integración regional. 
En el título VI se establecen disposiciones para garantizar la coordinación entre convenios binacionales y sus sinergias con instrumentos de creación multilateral. 

Por su parte, las políticas y planes, así como las directrices sobre asignaciones presupuestales para la implementación de los  mismos, se prevén en el título VII.  En particular, se crea el Plan Nacional de Desarrollo e Integración de Zonas de Frontera y se definen sus objetivos.

El título VIII consigna las disposiciones finales relativas a la vigencia de la ley. 

Bajo las premisas anotadas y con la convicción de que el Honorable Congreso de la República dará su apoyo irrestricto a este proyecto, lo dejamos  a su consideración.

Cordialmente,

Marta Lucía Ramírez de Rincón,

Senadora de la República
� “There are 21 known arms trafficking routes from Venezuela, 26 from Ecuador, 37 from Panama, and 14 from Brazil” RAND Doc. p. 18





� Este mecanismo supone la realización de reuniones entre Altos mandos militares pertenecientes a los dos países. En el caso de Perú, estas rondas se realizan efectivamente cada año, previendo el intercambio de información entre diversas autoridades militares, policiales y de inteligencia. Entrevista a funcionario de la Dirección de América del Ministerio de Relaciones Exteriores, 16 de junio de 2004, Bogotá. En el caso de Brasil, la primera reunión preparatoria se realizó en agosto de 2003. Colombia propuso que fuese concebido como un mecanismo de confianza mutua, desarrollando una concepción de seguridad integral. Documento de Trabajo de la Cancillería sobre mecanismos bilaterales. 


� Entrevista a oficial del Comando General de las Fuerzas Militares, 19 de julio de 2004, Bogotá.


� Lineamientos Para El Desarrollo De La Política De Integración Y Desarrollo Fronterizo, Documento Conpes 3155. Consejo Nacional de Política Económica y Social, República de Colombia; Departamento Nacional de Planeación. 


Bogotá, D.C., enero 28 de 2002


� “Se entiende por "Zona de Integración Fronteriza" (ZIF) los ámbitos territoriales fronterizos adyacentes de Países Miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptarán políticas y ejecutarán planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integración fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las características de cada uno de ellos” Decisión 501, CAN, Art. 1, Julio 22 de 2001, � HYPERLINK "http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d501.htm" �http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d501.htm� .


� Decisión 501, CAN, Art. 4, Julio 22 de 2001, � HYPERLINK "http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d501.htm" �http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d501.htm� .





� “Las Fronteras en Colombia” Departamento Nacional de Planeación, Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible, 2007, p. 2. 


� “Las Fronteras en Colombia” Departamento Nacional de Planeación, Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible, 2007, p. 2. 





� Escuela Superior de Administración Pública. Proyecto Nacional De Capacitación Municipal – Unión Europea. Informe Final de los Foros Regionales de Frontera 2001. Bogotá, Diciembre 14 De 2001. Página 17.





