PROYECTO DE LEY No.  

“Por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de diciembre de 1998 y la Ley 999 del 29 de diciembre de 2005” 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
El Congreso de la República mediante la Ley 486 de diciembre 24 de 1998 “Por la cual se dictan disposiciones sobre la renovación de la cédula de ciudadanía” dio soporte jurídico y a su vez; vía libre para que la Registraduría Nacional del Estado Civil iniciara el proceso de renovación de la cédula de ciudadanía.
Este procedimiento pretende que todos los colombianos cuenten con la nueva generación de cédulas de ciudadanía (amarilla con hologramas) remplazando así los anteriores tipos del documento de identidad (blanca laminada y la gris plastificada).
En la citada ley, el plazo para que la ciudadanía efectuara este cambio, quedo en manos del Consejo Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil, pero este término no podría ir más allá de la fecha de cierre de inscripciones para participar en las próximas elecciones presidenciales de la época.

En forma posterior, la ley 757 de julio 25 de 2002, modificó la Ley 486 de 1998, señalando un nuevo término para la renovación de las cédulas, hasta el primero (1°) de enero de 2006.

Ante la cercanía de la fecha límite, y el hecho de que un gran número de ciudadanos no habían realizado su renovación, el Congreso de la República nuevamente legisló sobre la materia y, mediante ley 999 del 29 de 2005 “Por la cual se modifica la ley 757 de 2002”, prorrogó el plazo para renovar las antiguas cédulas de ciudadanía hasta el 31 de diciembre de 2009.

Similar circunstancia a la del año 2005 se presenta en la actualidad, ya que las cifras actuales del número de ciudadanos que faltan por realizar los trámites para renovar su cédula,   permiten concluir que al 31 de diciembre de 2009, la totalidad de colombianos faltantes no alcanzarían a renovar su documento.
La  Registraduría  Nacional del Estado Civil,  garantiza el cumplimiento del proceso de renovación total de la cédula de ciudadanía al 31 de diciembre de 2009, de acuerdo a los términos establecidos por la Ley 999 de 2005, ya que cuenta con la capacidad técnica instalada para atender toda la demanda de renovación de cédulas de ciudadanía.  La nueva fábrica de producción de cédulas, inaugurada el 12 de marzo de 2008, quintuplicó la capacidad instalada de la entidad, y a la fecha es posible producir más de 60.000 documentos de identidad en un día.

Entre el año 2000 y el 2005 un total de 9.974.674 de colombianos recibieron su cédula amarilla con hologramas. A ello se suman quince millones  cuatrocientos sesenta y dos mil setenta y cuatro (15.462.074) colombianos que han solicitado la renovación de su documento de identidad; de los cuales, se han producido trece millones doscientos ochenta y seis mil doscientas cuarenta y cuatro (13.286.244) documentos y sólo están pendientes de producir un millón cuatrocientas diecisiete mil cuatrocientas cuarenta (1.417.440), que actualmente están en procesos de comprobación de datos biográficos e impresiones dactilares más setecientos cincuenta y ocho mil trescientos noventa (758.390), documentos que se encuentran pendientes de control de calidad para ser enviados al sitio donde se realizó la solicitud del documento.
La Registraduría corrobora que el contratista (consorcio SAGEM) entre enero de 2006 y febrero 28 de 2009 a producido más del 85% de las solicitudes tramitadas y el 15% restante se encuentra en proceso de verificación y comprobación de datos biográficos, impresiones dactilares o controles de calidad en fábrica.

De este último porcentaje (15%), más de dieciséis (16.000) solicitudes presentan errores definitivos (suplantación de persona, inconsistencia en la fecha de nacimiento, cambio de nombre, supresión del apellido de casada, cambio de sexo) que impiden la producción del documento; información que, según  la Registraduría Nacional del Estado Civil, ha sido puesta a disposición de la ciudadanía  en la página Web de la Institución.  
No obstante, como lo ha manifestado la Registraduría, el proceso de renovación depende en un alto porcentaje de la responsabilidad de cada ciudadano de acercarse a la Registraduría   o Consulado de Colombia en el exterior, a realizar el respectivo trámite de renovación de su documento de identidad, el cual requiere de la presencia física del ciudadano para cumplir con los requisitos exigidos; así como, la responsabilidad del titular de retirar el documento de la Registraduría o Consulado donde realizó el trámite ya que,  con corte a febrero 28 de 2009, reposan en los archivadores de las oficinas de la Registraduría dos millones ciento noventa y cuatro mil novecientas cuarenta y nueve ( 2.194.949) cédulas de ciudadanía que no han sido aún reclamadas por sus titulares.

Teniendo en cuenta, la población objetivo y el número de ciudadanos  que ha realizado el trámite, a 31 de enero de 2009 se encuentran cinco millones cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos noventa y dos (5.474.792) ciudadanos pendientes por adelantar la diligencia de renovación del documento de identidad.

Razón por la cual, la Registraduría no puede garantizar que el 100% de esta población (5.474.792 ciudadanos) se acerquen a solicitar el documento antes del 31 de diciembre de 2009 y tampoco, puede garantizar que las solicitudes realizadas se produzcan debido a que se podrían  presentar errores definitivos que, como los antes descritos, lo impidan.     Por otra parte,  como lo ha señalado la Corte Constitucional
, la cédula es el documento idóneo he irremplazable que acredita la personalidad de su titular en todos los actos jurídicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad.

En el mismo documento, la Corte Constitucional expresa “…la cédula juega papel importante en el proceso de acreditación de la ciudadanía……..que, en los términos del artículo 99 de la de la Constitución, es la “...condición previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para elegir y para  desempeñar cargos públicos que llevan anexa autoridad o jurisdicción”.

“En resumen, la cédula de ciudadanía representa en nuestra organización jurídica, un instrumento de vastos alcances en el orden social, en la medida en la  que se considera idónea para identificar cabalmente a las personas, acreditar la ciudadanía y viabilizar el ejercicio de los derechos civiles y políticos”.

“….No cabe duda que la cédula de ciudadanía constituye un documento al que se le atribuyen alcances y virtualidades de diferente orden que trascienden, según la Constitución y la ley, la vida personal de los individuos para incidir de modo especial en el propio acontecer de la organización y funcionamiento de la sociedad”.     

Frente a esta realidad, resulta sensato pensar  en una nueva prorroga  que permita que no se afecten las actividades civiles, comerciales y el ejercicio de los derechos políticos de los ciudadanos por no estar vigentes sus documentos de identidad y en un mecanismo que presione (incentivo negativo) para que la ciudadanía que aún no ha realizado el trámite, lo haga. El mejor instrumento que cumple estas dos condiciones, es la expedición de una nueva disposición legal que prorrogue  la fecha límite de renovación pero que, a su vez,  establezca que, al término de esta nueva prorroga,  los otros dos antiguos formatos de cédula tendrían vigencia, sólo  si el ciudadano demuestra que su renovación de la cédula está en proceso a través del comprobante de documento en trámite. 
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PROYECTO DE LEY  No.    DE 2009
“Por la cual se modifica la Ley 486 del 24 de diciembre de 1993 y la Ley  999 de diciembre 29 de 2005”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTÍCULO 1º. Prorróguese hasta el 31 de diciembre del año 2010, el término establecido en el artículo primero (1o) de la Ley 999 de 2005, para que los ciudadanos renueven su cédula de ciudadanía.

ARTÍCULO 2º. El artículo 2° de la Ley 486 del 24 de diciembre de 1998 quedará, así: 
“ARTÍCULO 2º. Las cédulas de ciudadanía actualmente expedidas y vigentes mantendrán su vigencia hasta después del 31 de diciembre de 2010, siempre y cuando el ciudadano demuestre con el comprobante de documento en trámite oficial expedido por la Registraduría Nacional del Estado Civil, que se encuentra en proceso de renovación de su cédula de ciudadanía”.

ARTÍCULO 3º. La presente ley rige a partir de su promulgación y subroga las disposiciones que le sean contrarias.
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