[image: image2.jpg]Libertad y Orden



[image: image2.jpg]
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO                 

GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

REPRESENTANTE A LA CAMARA 

PROYECTO DE LEY No. ………2009/CAMARA
“Por la cual se dictan normas tendientes al enriquecimiento nutricional de la leche de ganado vacuno y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artículo 1°—Objetivo. Las disposiciones de la presente ley se aplican a la leche de ganado vacuno procesada fluida o en polvo que se utilice para el consumo humano en el país, sea ésta de producción nacional, donada o importada.

Artículo 2°— Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderá por:
Fortificación o enriquecimiento: Adición de uno o más nutrientes esenciales a un alimento, con el fin de prevenir o corregir una deficiencia demostrada de uno o más nutrientes en la población o en grupos específicos de la población.

Certificado de conformidad: Documento emitido por laboratorio autorizado, certificando que la leche de vaca cumple con los niveles de fortificación señalados en el reglamento que para tal efecto expida el gobierno nacional.
Garantía y control de calidad: Conjunto de planes y acciones sistemáticas requeridas, para proveer la confianza necesaria de que el producto o servicio, cumplirá los requerimientos dados para la calidad.

Leche de vaca: Es el producto de la secreción normal de la glándula mamaria de animales bovinos sanos, obtenida mediante ordeño. Se excluyen la leche condensada, evaporada y las leches modificadas para alimentación de niños lactantes.

Monitoreo: Determinación cuantitativa o semicuantitativa de hierro en muestras individuales de cada marca de leche de vaca existentes en el lugar.

Vigilancia: Determinación cuantitativa de hierro en muestras de leche de vaca recolectadas en hogares con fines de investigación epidemiológica.

Inspección: Examen de la leche de vaca o de los sistemas de control de las materias primas alimenticias, su elaboración y distribución, en el que se incluyan ensayos durante el proceso y pruebas del producto terminado con el fin de determinar si los productos se ajustan a los requisitos establecidos.

Artículo 3°— Fortificación de la leche de ganado vacuno. La leche de ganado vacuno procesada que se comercialice en el país para el consumo humano directo deberá estar fortificada, al menos con hierro en forma absorbible, vitamina A y ácido fólico en forma homogénea.

Artículo 4°—Niveles Mínimos de Fortificación. Los niveles de fortificación mínimos de la leche de vaca procesada en una porción de 250 ml de leche fluida o su equivalente para leche en polvo reconstituida serán los que el Gobierno Nacional establezca en el reglamento correspondiente. De todas formas la garantía de calidad o control interno de la leche fortificada con los niveles que se establezcan, son de responsabilidad de los industriales y de los importadores de leche.
Artículo 5°—Desalmacenaje. Para autorizar el desalmacenaje de la leche de vaca importada, el importador deberá demostrar en el certificado de calidad del país de origen o certificado de análisis realizado en un laboratorio acreditado, que el producto cumple con la fortificación establecida en la presente ley, para cada partida de importaciones. Para la leche producida en el país se establecerá un sistema de control a nivel de producción a través del Ministerio de Protección Social o la entidad que este delegue.
Parágrafo. El Ministerio de Protección Social se reserva el derecho de confirmar, mediante muestreo o análisis de muestras en el mercado o en las bodegas del productor o importador, el cumplimiento de la leche de ganado vacuno importada con los niveles de fortificación que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Artículo 6°—Decomiso. En caso de establecerse que un lote de leche de ganado vacuno producida en el país o importada no esté debidamente fortificada, se procederá al decomiso de la cantidad total siguiendo los procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Protección Social.

Artículo 7°—Fiscalizacion y Monitoreo. La fiscalización y el monitoreo de la calidad de la fortificación de la leche de vaca procesada en fábricas, sitios de expendio y otros son responsabilidad del Ministerio de Protección Social, a través del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, quienes además diseñarán y establecerán un sistema de control de calidad para la leche de vaca fortificada.

Parágrafo. El Ministerio de Protección Social, a través del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA deberá verificar los niveles de vitaminas y minerales en la premezcla y en la leche de vaca procesada, mediante análisis cuantitativos eventuales y establecerá los criterios técnicos de los procedimientos y técnicas de laboratorio para el análisis de las muestras de leche fortificada.

Artículo 8. — Comercialización de la leche de ganado vacuno. El etiquetado de la leche de ganado vacuno procesada se ajustará a lo estipulado en la Norma General de Etiquetado de los Alimentos Preenvasados y deberá especificar que se trata de un producto fortificado con la frase "Leche de Vaca Fortificada" o "Leche de Vaca Enriquecida", deberá indicar la cantidad de micronutrientes agregados según el reglamento que expida el Gobierno Nacional. El etiquetado nutricional y la publicidad serán controlados por el Ministerio de Protección Social a través del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA.

Artículo 9. —Modificación de los Niveles de Fortificación. El Ministerio de Protección Social,  podrá modificar los niveles de fortificación o los tipos de fortificante, acorde con el perfil epidemiológico de las deficiencias de micronutrientes en el país y con los avances de los conocimientos científicos y tecnológicos sobre el tema. De igual forma coordinará con los demás entes públicos involucrados en la materia todas las acciones necesarias para asegurar la cabal aplicación y cumplimiento de la presente ley.

Artículo 10.- Programa Vaso de Leche Escolar. El Gobierno Nacional, creará el Programa “Vaso de Leche Escolar”, con el objeto de dotar de complemento nutricional a la población Escolar, comprendida entre los 3 a 11 años de edad, matriculados en las instituciones escolares públicas del país, el cual consistirá en una provisión diaria por parte del Estado y en coordinación con las entidades territoriales, de 250 cc de leche o alimento equivalente sin costo alguno. 
Parágrafo 1. : El Programa será financiado con recursos del Presupuesto General de la Nación, presupuestos de las Entidades Territoriales, con cooperación internacional y donaciones del sector privado.

Parágrafo 2.:- El Ministerio de Protección Social, tendrá a su cargo el desarrollo, ejecución y vigilancia del programa “Vaso de Leche Escolar” y coadyuvará al desarrollo del  mismo, las Secretarias de Educación y Salud de los entes territoriales y podrán hacer convenios con el sector privado para la implementación de este programa.
Artículo 11.: -Plan de reconversión para la comercialización de leche cruda y leche cruda enfriada para consumo humano directo. El Gobierno Nacional promoverá en el término de dos (2) año un Plan de Reconversión Agro industrial destinado a la comercialización de leche cruda y leche cruda enfriada para consumo humano directo, a través de la creación de un “Fondo de Fomento a la Producción Lechera”, que cofinanciará directamente con el fin de impulsar el desarrollo lechero de los pequeños y medianos productores. 
Parágrafo 1. : Para dar cumplimiento a lo prescrito en este articulo el Gobierno Nacional deberá apoyar y promover las diferentes formas asociativas del país con especial énfasis en la constitución de los fondos destinados a financiar la conversión industrial para el sector y a elevar los niveles de productividad, con mecanismos de seguimiento y monitoreo que garanticen la producción higiénica de leche para consumo humano directo.
Parágrafo 2: El Gobierno Nacional Cofinanciará en un 50% los proyectos agro-industriales lecheros de pequeños y medianos productores o de las asociaciones que estos conformen.

Transitorio I. —El Gobierno Nacional, a partir de la fecha de publicación de reglamento que se expida, otorgará un plazo de tres (3) meses a efecto de que los productores e importadores cumplan con las disposiciones establecidas.

Transitorio 2.- Suspéndase la vigencia del Decreto 2338 de 2006, por el termino de un (1) año, contados a partir de la publicación de la presente ley, termino en el cual el gobierno nacional dará cumplimiento a lo contemplado en el artículo 11. 

Artículo 12. — Vigencia. La presente ley rige sesenta (60) días siguientes de la fecha de su publicación, termino en que el Gobierno Nacional deberá expedir su reglamentación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

Representante a la Cámara
EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERACIONES PRELIMINARES:

1º—Que es función esencial del Estado velar por la protección de la salud de la población Colombiana.
2º—Que el hierro es un nutriente indispensable para el desarrollo físico y mental del ser humano.

3º—Que la leche de ganado vacuno constituye un alimento básico en la dieta de la población Colombiana.

4º—Que los estudios realizados por el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas – PAM, y el ICBF mostraron altos índices de desnutrición en la población infantil, y por supuesto las anemias nutricionales constituyen un problema de salud pública.
5º—Que todo productor, fabricante o comerciante de alimentos debe cumplir con las disposiciones que el Gobierno Nacional decrete, ordenando el enriquecimiento o equiparación de determinados alimentos, a fin de suplir la ausencia o insuficiencia de nutrientes en la alimentación habitual de la población. 
Leches fortificadas con hierro

El enriquecimiento de los alimentos como la leche es uno de los métodos más eficaces para prevenir la carencia de hierro en la población.
AutLa falta de hierro es la carencia nutricional más generalizada en todo el mundo y la principal causa de anemia en el bebé lactante, el niño pequeño, el adolescente y la mujer en edad fértil y embarazada. Casi la mitad de los individuos en estos grupos poblacionales padecen anemia en los países menos desarrollados del sureste asiático y África, el 25% en América Latina y el 10% en los países industrializados de Europa. Estos datos se reflejan en el informe 'Deficiencia de hierro: desnutrición oculta en América Latina', dirigido por Fernando E. Viteri, uno de los principales investigadores mundiales en nutrición y anemia ferropénica. 

Se estima que la reserva orgánica de hierro en el momento del nacimiento dura sólo hasta los 4 meses de edad en los lactantes de término y hasta los 6 meses si reciben exclusivamente leche materna. Una vez agotados los depósitos de hierro, los bebés dependen de la dieta para garantizar sus requerimientos. Si su alimentación es inadecuada o insuficiente en este mineral, la probabilidad de que padezcan anemia ferropénica es elevada. 

Diversos organismos de salud pública, como la Organización Mundial de la Salud (OMS), sugieren distintas vías para prevenir la falta de hierro: modificaciones de la dieta, enriquecimiento de alimentos, complementación con medicamentos y, en países tropicales, control de parásitos intestinales hematófagos (que se alimentan de sangre). En diversos países en vías de desarrollo, para solventar el problema de la anemia infantil, se llevan décadas trabajando en el enriquecimiento con hierro de la leche como alimento universalmente aceptado por la población. 

Fortificación de alimentos 

La fortificación de los alimentos es uno de los métodos probados más eficientes para prevenir la carencia de hierro en la población, pero exige la selección adecuada tanto del alimento a fortificar como del compuesto de hierro empleado en la fortificación del mismo (más o menos absorbible). 

Los alimentos contienen compuestos químicos que compiten con la absorción y el aprovechamiento del hierro en el organismo. Así pues, si el alimento-vector contiene inhibidores de la absorción (fitatos, oxalatos, polifenoles o calcio, entre otros), el hierro añadido será absorbido levemente, y tendrá un escaso impacto sobre el estado nutricional de quien lo consume. Por tanto, la eficacia y el éxito de la fortificación dependen enormemente de que el hierro añadido se encuentre en una forma absorbible y, a su vez, protegido de los principales inhibidores. Además, la fortificación no debe producir modificaciones en las características organolépticas del producto (sabor, aroma y textura). De otra manera, el alimento será rechazado y no cumplirá el fin para el que ha sido diseñado. 

El sulfato ferroso, además de ser el compuesto más barato, es ideal para fortificar líquidos porque es soluble en agua 

Absorción del hierro de la leche 

La leche se considera un alimento (vehículo) consumido amplia y constantemente por los individuos con mayor riesgo de padecer anemia. Numerosos estudios han contrastado el diferente grado de absorción orgánica del hierro de la leche humana respecto a la de vaca. Aunque la leche humana se caracteriza por su bajo contenido de hierro (<1 mg/l), su absorción es muy eficiente, de alrededor de un 50% frente al 10% de la leche de vaca. Los argumentos que explican esta diferencia se centran en que la leche humana tiene una menor concentración de inhibidores de la absorción de hierro (caseína y calcio) y un mayor acumulo de promotores de la absorción (ácido ascórbico y lactosa). Esto ha servido a la industria para asemejar al máximo la composición química de las fórmulas lácteas enriquecidas respecto a la humana. 

En diversos programas de intervención nutricional para prevenir la anemia ferropénica en niños y mujeres embarazadas, llevados a cabo en varios países de América Latina, se han empleado leches fortificadas en sulfato ferroso. La elección de este compuesto se debe a que, al ser soluble en agua, es el ideal para fortificar líquidos. Además, es el compuesto más barato, motivo por el que se emplea habitualmente en la fortificación de fórmulas infantiles, pasta o harina de trigo que se almacenan pocos meses. 

El sulfato ferroso se disuelve instantáneamente en el estómago y, una vez disuelto, la absorción del hierro dependerá del contenido en sustancias inhibidoras o favorecedoras en la comida, así como del estado nutricional en hierro del individuo. El ácido ascórbico o un estado nutricional deficiente aumentarán la absorción. 

Se ha comprobado cómo la absorción del hierro de leches enriquecidas con sulfato ferroso en concentraciones de 10 a 15 mg/l de hierro es del 3-4%. Con la adición de ácido ascórbico (vitamina C) en una relación de 2:1 con respecto al hierro, la absorción se incrementa entre 3 y 4 veces más, llegando a ser del 11-12%, con lo que se resuelve más rápido la deficiencia nutricional. 

Por ejemplo, el Programa Nacional de Alimentación Complementaria (PNAC) de Chile proporciona gratis 2 kilos de leche en polvo entera fortificada mensuales a los lactantes menores de 18 meses y 1 kilo al mes a las mujeres embarazadas. 
Este Programa de distribución gratuita de alimentos a la población infantil menor de 6 años y a las embarazadas tiene como objetivos mantener un óptimo estado nutricional de las embarazadas, así como asegurar una lactancia materna exitosa y un crecimiento y desarrollo normal del futuro bebé. 

Uno de los objetivos del programa es erradicar la anemia ferropénica infantil. Por este motivo se suministra leche enriquecida en hierro desde hace más de tres décadas. La eficacia de esta leche se probó durante el período 1972-1975 en una intervención en el terreno. 278 niños recibieron leche enriquecida a partir de los 3 meses, y 232 niños recibieron leche sin enriquecer. Al año, la prevalencia de anemia fue del 7% en el grupo de niños que había consumido leche enriquecida, frente al 35,3% del grupo control. La escasa biodisponibilidad del hierro añadido (3-4%) fue un punto para mejorar. Desde entonces el PNAC ha estado investigando la mejor fórmula para el enriquecimiento de la leche en polvo. 

Entre 1995 y 1996 se elaboró una leche en polvo entera enriquecida con 10 mg de hierro (sulfato ferroso), 70 mg de ácido ascórbico, 5 mg de cinc y 0,5 mg de cobre por 100 g. La biodisponibilidad de hierro en esta leche fue del 12%. El lactante que recibiera 2 kilos mensuales de este producto absorbería diariamente 0,8 mg de hierro, cantidad que garantiza el 83% de la recomendación de la FAO y la Organización Mundial de la Salud (OMS). Desde 1998, el PNAC emplea esta leche enriquecida. Los resultados preliminares de la eficacia de esta intervención nutricional han puesto de manifiesto una reducción del 66% de la prevalencia de la anemia en los lactantes. 

En Colombia, algunas leches, como la “ENTERA”, sometida a procesos de enfriamiento, filtración, estandarización, pasteurización, homogenización, supuestamente, se encuentra enriquecida con vitaminas A, D3, B1, B2 y Niacina. Contiene carbohidratos, proteínas y calcio. Materia grasa mínima 3.%
La LECHE SEMIDESCREMADA,  sometida a proceso de enfriamiento, filtración, estandarización, pasteurización, homogeneización, supuestamente se encuentra enriquecida con vitaminas A, D3, B1, B2 y Niacina. Contiene carboidratos, proteínas y calcio. Materia grasa mínima 1.5%.  
Composición de la leche de diferentes especies (por cada 100 gramos)

    
	Nutriente 
	Vaca 
	Búfalo 
	Humano 

	Agua, g 
	88,0 
	84,0 
	87,5 

	Energía, kcal 
	61,0 
	97,0 
	70,0 

	Proteína, g 
	3,2 
	3,7 
	1,0 

	Grasa, g 
	3,4 
	6,9 
	4,4 

	Lactosa, g 
	4,7 
	5,2 
	6,9 

	Minerales, g 
	0,72 
	0,79 
	0,20 


 

Desnutrición en Colombia vista por la Unicef
Por:Luz Enidia Largo Arteaga, - Periodista elpulso@elhospital.org.co
“Las disparidades nutricionales en Colombia con respecto de otros países de América Latina y el Caribe”, preparado por la oficina de Unicef de la región de América Latina y el Caribe, muestra la situación específica de las disparidades sociales y geográficas dentro de cada país y así presenta una visión regional. 


El documento dado a conocer a El Pulso por la Oficial de Nutrición de la Oficina de Unicef Colombia, Nora Corredor, considera que la desnutrición y la inseguridad alimentaria aparecen con lamentables consecuencias para niños y niñas en América Latina y particularmente en países como Colombia, en donde el grave fenómeno del desplazamiento y el incremento de la pobreza están afectando notoriamente la calidad de vida de la población.
El estudio pone de manifiesto que más del 60% de los niños y niñas menores de 5 años de los países de la región, es decir, cerca de 37 millones, están desnutridos. En Colombia, 13.5 % de los niños y niñas menores de 5 años sufren de desnutrición crónica y 6.7% de desnutrición global. El problema es aún más grave en los dos primeros años de vida, en los que se concentra el mayor porcentaje de desnutrición, con alto riesgo de mortalidad o de un inicio de vida de baja calidad. El estudio sobre “Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de la población desplazada por la violencia en Colombia”, realizado por el Programa Mundial de Alimentos (PMA), encontró que el 23% de las niñas y niños desplazados está en riesgo de desnutrición, y de estos, los de mayor riesgo son los que están entre 12 y 23 meses de edad.
 
Si bien en Colombia las encuestas de demografía y salud han mostrado un notorio mejoramiento en los indicadores de desnutrición crónica o aguda en niños de corta edad entre 1990 y 2000, es necesario entender que los indicadores de desnutrición presentan grandes disparidades geográficas entre regiones y por área rural y urbana. Los promedios nacionales tienden a ocultar las disparidades extremas. En la crisis social que enfrenta el país, hay muchos niños y niñas que habitan en regiones de alta prevalencia de desnutrición y que al estar ocultos bajo los promedios nacionales, se encuentran en alto riesgo de enfermar o morir por causas asociadas a la desnutrición. 


Luego de mostrar cuadros y gráficos comparativos de 12 países de América Latina y el Caribe en los cuales se analizan cuatro tipo de disparidades: geográficas en desnutrición crónica (retraso del crecimiento o stunting), geográficas en desnutrición global (bajo peso para la edad), urbano-rurales en la desnutrición crónica y de género en la desnutrición crónica, el estudio concluye que existen grandes disparidades entre estos países así como al interior de cada país, además de que la desnutrición crónica en niños y niñas en prácticamente todos esos países es abrumadora.
Pero a pesar de la lamentable desnutrición que padece la niñez colombiana, lo único que faltaba, la expedición del Decreto 2838 de 2006, que entró a regir el 24 de agosto de 2008, donde se obliga a los pequeños expendedores de leche cruda al menudeo, es decir, hay que llegar agachados y resignados ante las pasteurizadoras para que compren al precio que les de la gana pagar. ¿será que en cada pueblo, vereda o municipio del país hay plantas procesadoras para que el gobierno manipule al sector lechero con este descaro de entregarlo maniatado ? claro, como los productos derivados de la leche no tienen control de precios y la leche se puede ahora manipular en el precio, ya que la sobre oferta, por lógica elemental baja los precios de compra a las buenas o a las malas. Que tal la manipulación de un producto esencial. Que tristeza.

Me parece importante, aportar a esta exposición de motivos, la inconformidad, que ya comienza a levantarse en el campesinado colombiano:
Leche cruda, en el ojo del huracán
[image: image1.jpg]



Por: Ricardo Gutiérrez Zapata

Aproximadamente cinco mil campesinos de ocho departamentos del país cambiaron ayer sus azadones por pancartas y sus campos por las calles de Bogotá. 

La razón es que se reunieron para protestar por las medidas del Gobierno que buscan prohibir la venta de leche sin pasteurizar en todo el país.

Este fue el caso de María Helena Bustamante, una campesina de 64 años que transformó totalmente su rutina con el fin de participar en la marcha, la cual se inició a eso de las 12:30 del día en la Plaza de Toros, tomó la carrera séptima y concluyó en la sede del Ministerio de Agricultura, ubicada sobre la Avenida Jiménez entre las carreras séptima y octava, en pleno centro de Bogotá.

María Helena confiesa que a esa hora de la jornada debería estar dándoles agua a las cinco vacas que posee en un pequeño pedazo de tierra que tiene en Tunja y con las que obtiene unas 15 botellas diarias de leche.

“Ni lo quiera Dios, porque me quedo sin la ayuda para sostener la casa donde vivimos siete personas”, enfatiza María Elena al preguntársele qué va a pasar cuando entre a regir la ley que impedirá la comercialización de leche cruda en el país.

En un comienzo, los ministerios de Agricultura y Protección Social decidieron, mediante el Decreto 2838 de 2006, que la prohibición regiría a partir del próximo domingo 24 de agosto, pero ante la presión de diferentes sectores, el Gobierno se encuentra ultimando detalles para la expedición de un nuevo decreto que modifique los plazos.

De acuerdo con el ministro de Protección Social, Diego Palacio Betancourt, los nuevos plazos se ampliaron hasta en cuatro años y medio. “Hay que reconocer que Colombia es un país con una gran diversidad, con enormes diferencias regionales y locales en el mercado de este tipo de productos y eso hay que tenerlo presente”, afirmó Palacio.

A pesar de la ampliación, los productores y comercializadores de leche sin pasteurizar se manifestaron en contra de la medida, por lo que ayer su principal arenga era: “La leche cruda no mata, el hambre sí”.

De acuerdo con Javier Mozo González, un comercializador de leche cruda que participó ayer en la manifestación, la medida va en contra de los pobres, que pueden comprar un litro de su producto por $900, mientras que la pasteurizada puede costar hasta el doble.

En el Decreto 2838 se otorgaba un plazo de dos años a los productores y comercializadores para que adoptaran un plan de reconversión. Al 25 de julio de este año se habían presentado 4.747 planes, de los cuales se aprobaron 2.819. Mientras tanto, María Helena seguirá rogando para “poder seguir vendiendo la lechita”.
Excedentes de leche serán donados a niños pobres (Según el Ministro de Agricultura)
Como el Señor Ministro de Agricultura ha manifestado por los medios escritos y hablados del país, que con el fin de evitar que cada día se sigan perdiendo litros y litros de leche, por la sobreoferta del líquido, el Gobierno nacional comprará los excedentes de leche para brindarlo a los niños más pobres del país.

Al contrario de lo que se pensaba hasta ahora, el exceso de leche se convertirá en un beneficio más que un problema, indicó el ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias.

Bienvenida sea la idea, pero eso si plasmémoslo en el texto de una ley, con un programa definido como el que se propone en la iniciativa, para que no quede solo en simple retorica.

Estoy de cuerdo en las palabras textuales del ministro:

“Esto no puede ser algo malo. Vamos convertirlo en algo muy positivo para que los niños más necesitados puedan tener leche barata, o regalada y el Gobierno compre parte de esa leche”, indicó Arias.

 De todas formas, dejo a disposición de mis colegas, esta iniciativa con el fin de que sea debatida y aprobada par bien del país.
GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

Representante a la Cámara
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