PROYECTO DE LEY No_______
“POR MEDIO DE LA CUAL  SE GARANTIZA LA EDUCACION DE POSTGRADOS  A LOS 50 MEJORES PROMEDIOS ACADEMICOS GRADUADOS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto mejorar la investigación y la calidad de la educación superior, garantizando el estudio de postgrados, para los 50 mejores promedios académicos por semestre de las instituciones de educación superior pública.
Artículos 2. Modalidades de Postgrados.

La presente ley establece que las modalidades de postgrados serán la de  especialización, maestría, doctorado.

Artículos 3. Realización de los Estudios.

Los estudios podrán realizarse en Colombia o en el Exterior, el Ministerio de Educación y el ICETEX garantizaran la consecución de convenios con las universidades e instituciones que gocen de prestigio académico en diferentes áreas del conocimiento en el territorio nacional e internacional.

Artículos 4. Requisitos para la Beca.

Los requisitos para participar en el concurso de la  beca son los siguientes:

1) Ser profesional titulado en una Universidad Pública O institución superior publica.

2) Tener como mínimo 4.50   como promedio académico.

3) No haber perdido asignaturas en los semestres estudiados.

4) No tener antecedentes penales, ni disciplinarios.

5) Ser colombiano de nacimiento.

6) No haber sido beneficiados con otras becas para postgrados.

Se deberán aportar estos documentos una vez abierta la convocatoria cuando el cronograma así lo exija.

PARAGRAFO 1. La participación en el proceso de selección solo estará vigente por el término de un semestre contado a partir de la fecha de grado como profesional.

PARAGRAFO 2.La persona que no se presenten al proceso de selección en el semestre posterior a su grado como profesional, perderá la oportunidad de ser seleccionado como becario.

Articulo 6. Procedimiento de Selección.
La selección de los becarios se hará de Mayor a Menor en orden descendente, partiendo del promedio académico de calificación más alto, hasta lograr las 50 becas.

Para el cumplimiento de la presente ley 5.00  el promedio académico más alto y 4.50 es el promedio académico más bajo.

PARÁGRAFO.

En caso de empates en los promedios académicos de los aspirantes a las becas, se podrá realizar una prueba de conocimiento general para desempatar, y con el resultado obtenido de mayor a menor se otorgarán las becas. 

Articulo 7.  Áreas Académicas de Postgrados.

El Ministerio de Educación, deberán realizar los convenios necesarios con las universidades nacionales y extranjeras en las siguientes Ciencias y Áreas Académicas:

1. Ciencias Sociales y Políticas.

2. Ciencias Básicas.

3. Ciencias de la Salud.

4. Ciencias agropecuarias.

5. Ciencias económicas.

6. Ciencias Puras

7. Áreas de las ingenierías.

8. Áreas de las Bellas artes.

9. Áreas de  las matemáticas y físicas

10. Las demás que se consideren necesarias.

Articulo 8. Contenido de la beca.
La beca para estudios de postgrados será integral y deberá contener:

1. El pago de todo el estudio del postgrado.

2. Una ayuda económica para el sostenimiento.

3. pasajes 
4. Una ayuda económica para la compra de materiales educativos.

5. y las otras que se consideren pertinentes para el buen desarrollo del estudiante.
Articulo 9. Control y Seguimiento.

El icetex podrá solicitar en cualquier momento al estudiante o directamente a la Universidad o institución de educación superior donde se curse el postgrado las certificaciones originales de notas. 
Articulo 10. Perdida de La Beca.

La beca podrá ser retirada en cualquier momento si se demuestran algunas de las siguientes circunstancias:

1. bajo rendimiento académico.

2. Inasistencia a las clases.

3. Violación a los reglamentos internos estudiantiles de la universidad o institución de educación superior
4. Por la ocurrencia de hechos delictivos.

Articulo 11. Cláusula Compromisoria.

El Ministerio de Educación, deberá suscribir un compromiso con el estudiante Becado  donde se comprometa a que terminados los estudios de postgrados, regresara al país a la Universidad Publica o institución de educación superior donde egreso a cumplir con labores de docencia o investigación por el término de duración del postgrado.
Articulo 12. Presupuesto para las becas.

 Autorícese al gobierno nacional para que incluya en el presupuesto general de la nación, para próximas vigencias fiscales, las apropiaciones necesarias en el financiamiento de esta ley.

Articulo 13. Reglamentación.

El Ministerio de Educación,  con el ICETEX tendrá un término de 6 meses, para reglamentar todas las materias contenidas en esta ley.
Articulo 14. Vigencia y Derogatoria.

La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Autor,

JORGE ELIECER GUEVARA 

Senador de la República
Segundo Vicepresidente del Senado
PROYECTO DE LEY No_______

“POR MEDIO DE LA CUAL  SE GARANTIZA LA EDUCACION DE POSTGRADOS A LOS 50 MEJORES PROMEDIOS ACADEMICOS GRADUADOS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS”

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.
JUSTIFICACION.
La Asamblea Constituyente de 1991 estableció luego de muchas deliberaciones,  el concepto de gratuidad de la educación, norma esencial considerada por la Corte Constitucional como un derecho fundamental y establecido por la carta magna como un servicio publico.

Es así como nace la obligación del Congreso de la República, como mecanismo  de pesos y contrapesos, donde genere acciones solidarias que permitan que aquellos profesionales con calificaciones excelentes, puedan desarrollar estudios de postgrados (Maestría, Doctorado) de forma gratuita como una retribución a la excelencia académica, recordemos que Ecopetrol, hace algo similar beca a nivel de bachillerato a las mejores Pruebas ICFES del país.
Además este proyecto, está orientado a que el desarrollo de un país se encuentra relacionado conforme al grado de investigación y estudios que tienen sus asociados, las investigaciones académicas sobre distintos temas o áreas que puedan ser realizadas con el propio talento humano de nuestro  país, nos genera la posibilidad de que ese mismo estudiante de postgrado retribuya los conocimientos adquiridos. 

No obstante lo anterior, La educación es un derecho exigible como derecho de la persona y justiciable como obligación del Estado: 
“En Colombia, por cada millón de habitantes existen, en promedio, 2,3 doctores y 125 investigadores. Cifras como éstas fueron el punto de análisis del panel sobre formación avanzada, que hizo parte del Seminario Internacional sobre Políticas de Ciencia y Tecnología. 

El evento contó con la asistencia de Se-Jung Oh, decano del College of Natural Sciences, Seoul National University de Seúl, Corea; de Gabriel Burgos Mantilla, viceministro de Educación Superior y de Jorge Hernán Cárdenas, director de Oportunidad Estratégica y asesor de CoLciencias, ambos colombianos.
La situación de Colombia en materia de programas de doctorado y formación de investigadores, con respecto a Latinoamérica, es preocupante. Si bien desde el año 2000 se ha producido un progreso en el tema, los índices permanecen bajos. La idea es que se concentren esfuerzos, se sigan modelos de crecimiento, como el caso de Corea, y se incentive a las personas a la ampliación de su formación académica.
Inicialmente, el académico Se-Jung Oh narró la evolución de Corea desde los años sesenta, década en la que el acceso a las investigaciones científicas era limitado y la economía se basaba en la industria textil y agrícola. Los notables avances fueron el resultado de las acciones del gobierno coreano, que empezó a construir institutos y abrir fronteras en el campo de la investigación, eso sumado a la promoción de doctorados, másteres y cursos. “El crecimiento rápido de la economía coreana debe su éxito, principalmente, al gobierno, los sectores privados, los institutos de investigación y las universidades. Actores que, gracias a su infraestructura apropiada para la ciencia y la tecnología, lograron innovar”, aseguró el oriental.

El viceministro Gabriel Burgos presentó estadísticas relacionadas con la implementación de doctorados en nuestro país. En el 2007 el número de estos programas ascendió a 84, estando la mayoría (24%) relacionados con ciencias sociales y humanas. Recientemente, se han abierto más posibilidades para que las personas estudien o complementen sus estudios en el exterior, permitiendo un intercambio cultural, favorable desde todos los puntos de vista, puesto que la persona amplía su visión académica y social. Así mismo, muchas instituciones ofrecen becas o ayudas económicas, por ejemplo el año pasado 2.247 personas resultaron beneficiadas por créditos del Icetex.
Burgos afirmó también que “es necesaria una política de apoyo para esas personas que hicieron o están en proceso de hacer un doctorado, donde los principales actores –universidades, Gobierno, empresas y centros de investigación y desarrollo tecnológico- ofrezcan garantías. Es importante abrirles el camino a través de empleos. En Colombia necesitamos doctores que trabajen”.
Y es que para que cada vez más personas se unan a la idea de hacer un doctorado en Colombia, es fundamental eliminar los prejuicios a la hora de conseguir trabajo, es decir, fomentar la idea de que una vida académica rica en estudios es más importante que la “palanca”.

En ese sentido y según proyecciones hechas por Colciencias, el viceministro indicó que para el 2019 existirán 152 programas de doctorado en 29 universidades –hoy en día 22- y un total de 3.854 graduados. Sin embargo, “es importante que esos doctorados sean de alta calidad. Hay que empezar por establecer las prioridades y recursos con los que se cuenta, analizar las experiencias de otros países, las cuales puedan seguirse en nuestro país y ahí sí poder dimensionar la situación”.
Con respecto a las características de los programas de doctorado y su sectorización, Jorge Hernán Cárdenas, asesor de Colciencias, manifestó que “del total de programas de doctorado en Colombia, el 55% se encuentran en universidades con acreditación de Alta Calidad”. Bogotá lidera la lista de las ciudades, ofreciendo un total de ocho doctorados, le sigue Medellín con cuatro y Manizales con tres. Existe una posibilidad para destinar recursos económicos a la promoción y realización de doctorados y es la vía legislativa, ganarse un espacio y promover la idea en el Congreso de la República, “la transferencia de ingresos corrientes de la nación, vía reforma constitucional y participación en el fondo resultante de las ventas de empresas privatizadas” dijo Cárdenas.
Los tres panelistas coincidieron en la importancia de aplicar las nuevas tecnologías en el campo de la investigación y de los estudios complementarios. Con respecto a la diferencia entre un doctorado virtual y uno presencial, Gabriel Burgos concluyó: “no hay diferencias entre uno y otro, considero que en lugar de ser un obstáculo el hecho de que una persona no se traslade a un sitio particular de estudio, constituye un facilitamiento para intercambiar ideas con otras culturas, es una oportunidad”.
Lo que hace falta ahora es  replicar los esfuerzos hechos por amplios sectores que buscan incrementar el número de doctores e investigadores en Colombia, para esto es indispensable promover globalmente la iniciativa. Las carencias en innovación de las empresas colombianas podrían ser parte del pasado si se trabaja en la formación de personas hábiles y con visión.”

Hay que tener en cuenta que últimamente se han creado nuevos programas de postgrados sin embargo las cifras en comparación con otros países de América latina siguen siendo bajas.

La poca oferta educativa en materia de postgrados y los altos costos impiden que los profesionales accedan a esta clase de estudios, es por ejemplo un doctorado en derecho solo la matricula esta costando en promedio 15.000.000(quince millones) por años, cifra  realmente alta que impiden que un estudiante de estrato 1, 2, 3 y hasta 4 puedan acceder a estos postgrados.
Colciencias por su parte ha financiado estudios de postgrado en el Exterior en los niveles de Maestría y Doctorado desde 1992, a través de distintos empréstitos con el Banco Interamericano de Desarrollo. En el marco de estos empréstitos, el Instituto ha suscrito ocho convenios de cooperación especial, con las siguientes entidades: LASPAU – Academic and Professional Programs for the Americas; Comisión Fulbright; Comisión Fulbright – Departamento Nacional de Planeación, DNP; ICETEX – BID II; ICETEX – BID III; Consejo Británico ; OEI – Organización de Estados Iberoamericanos; y OIM – Organización Mundial para las Migraciones. 

Es importante señalar que, en el desarrollo de los tres primeros convenios (LASPAU, Fulbright y DNP), Colciencias ha realizado convocatorias para financiar estudios de nacionales en diferentes países del mundo (Estados Unidos, Unión Europea, Asia y América Latina). Igualmente, ellos son la base de los programas a través de los cuales en este momento el Instituto continua financiando los estudios de postgrado en el exterior.

CIFRAS.

Las cifras muestran  que en un estudio con estadísticas realizado por Javier Botero Álvarez Viceministro de Educación Superior en REVOLUCION EDUCATIVA (marzo 15 del 2006).Se demuestra que Colombia se encuentra rezagado en educación de postgrados.
PROGRAMAS DE POSTGRADO CREADOS Y REGISTRADOS EN EL SNIES.
	NIVEL DE FORMACIÓN
	1949 - 2002
	2003 – 2006

	ESPECIALIZACIÓN
	3.603
	  447 

	MAESTRÍA
	137
	145

	DOCTORADO
	32
	36

	TOTAL POSGRADO
	3.772
	 2.415 


Como se puede observar  el avance en materias de postgrados es muy poco.
INVERSIÓN TOTAL EN CIENCIA Y TECNOLOGÍA COMO PORCENTAJES DEL PIB EN PAÍSES SELECCIONADOS, 2004.
	Colombia
	0,52

	Chile
	0,65

	Brasil
	0,93

	China
	1,23

	Corea del sur
	2,63

	USA
	2,66

	Japón
	3,2

	Israel
	4,55


Fuente: Anuario Mundial de Competitividad IMD, 2006.Colombia: Cálculo DNP-DDE (Actividades Científicas, Tecnológicas y de Innovación)
	PLANDECENAL DE EDUCACION 2006-2010 Inversión en Infraestructura, Ciencia, Tecnología Y Emprendimiento.

MACROMETAS
Inversión en la Actualidad.
Inversión en la Actualidad
COLOMBIA
ISRAEL

JAPON
2016

1.5% del PIB.

2006

4,5 del PIB.

2006
3,2% del PIB.



Como se observa en la TABLA, Colombia se encuentra rezagada en ciencia, tecnología y emprendimiento.

En Artículo del 1 Junio  de 2007  del periódico El Tiempo, la periodista Ángela Constanza Jerez, Editora de Responsabilidad Social informo que:
“En el 2008 la inversión a COLCIENCIA, superará los 140.000 millones de pesos, muy superior a los 81 mil Millones que recibió en el año de 2007 y cuatro veces más de lo destinado en el 2005.

Sin embargo este paquete que es en total de 585.000 Millones es para fortalecer la investigación, el desarrollo e investigación hasta el 2010.

Pareciera una cifra extraordinaria o insólita, sin embargo la realidad nos indica que a pesar de estos recursos estaremos rezagados y a una distancia grande de los  competidores. Opina el Rector de la Universidad Nacional, Moisés Wasserman.
Según el genetista Emilio Yunis, Colombia debe invertir más del 2% del PIB ya si quiere hacer ciencia. “la idea es crear excedentes económicos mediante la investigación y no esperar a que se den para invertirlos en esta área, como pasa ahora”.
Según Colciencias los cinco investigadores de mayor reconocimiento son:

Manuel Elkin Patarroyo, médico de la Nacional. Se especializa en la identificación de moléculas para desarrollar vacunas. Creador de la Fundación Instituto de Inmunología de Colombia.

Bernardo Gómez Moreno, físico de la U. de Bonn (Alemania). Se especializa en Física experimental de altas energías. Es profesor titular del Departamento de Física de la Universidad de los Andes.

Elizabeth Castañeda, licenciada en microbiología y bacteriología de los Andes. Es Subdirectora de investigación del Instituto Nacional de Salud. Se especializa en elNeumococo.

Jesús Orlando Rangel, biólogo de la Nacional. Especialista en palinolagía (ciencia que reconstruye ambientes en la escala del tiempo). Trabaja en el volumen 5 de la serie Colombia Diversidad Biótica.

Jairo Quiroga Puello, químico de la Universidad de Kharkov (Ucrania). Su línea de investigación se basa en los compuestos con posible actividad biológica, como Antitumorales y Antihongos”
.
PROBLEMÁTICA ACTUAL.

Entre los problemas más comunes que se tienen en la educación de postgrados se encuentran los siguientes:

1. la falta de apoyos económicos para el pago de los programas curriculares.

2. la falta de apoyo económico para las ayudas didácticas y el desarrollo de trabajos, como la compra de libros, el pago de los trabajos.

3. la deserción estudiantil.
4. las personas que se gradúan en el exterior por lo general no regresan al país. 

5. la falta de variedad en la oferta de programas académicos.
En la actualidad los colombianos que realizan sus estudios son, financiados por el ICETEX, COLFUTURO Y ALGUNOS BANCOS, sin embargo este beneficio radica en (prestamos becas) que impiden que personas que tengan un interés en determinado postgrados lo puedan hacer, ya que los altos requisitos por ser entidades financieras limitan el acceso a este tipo de estudios, recordemos que en la mayoría de los casos se pide hasta deudores solidarios con finca raíz.

La realidad nos indica que las famosas becas o créditos becas que se ofrecen son una insignificante ayuda que por lo general lo que cubre son los costos de una matricula, lo que conlleva a que comúnmente a nuestros estudiantes les toque trabajar de meseros, recolectores de cosechas (limones, fresas, uvas) niñeras, valet parking, cocineros, servicios varios, jardineros etc. Tiempo de trabajo empleado para el sostenimiento en un país exterior, y lo que es peor aun, la pérdida de valiosas horas de investigaciones y estudios de aprovechamiento del campus universitario, de los laboratorios o las bibliotecas que le permiten una verdadera formación integral de calidad.
Actualmente, una de las principales fuentes de deserción de los postgrados es el alto costo de estos estudios, y más cuando se tiene que realizar en países del exterior donde el valor de la vida es supremamente elevado y no se cuenta con el suficiente apoyo del Estado.
Es necesario establecer que el icetex, realiza convocatorias para las becas sin embargo en mucho de los casos el exceso de requisitos, los altos costos de los trámites, la falta de convenios con distintas universidades impiden que los mejores estudiantes de nuestras universidades públicas puedan realizar estudios de postgrados. 
En lamentable que la mayoría de estudiantes que realizan postgrados deben sacar prestamos en entidades bancarias para el pago y sostenimiento, situación esta que es permisiva, ya que al terminar sus estudios deben pagar cuantiosas sumas de dinero en capital e intereses no siendo este tipo de estudios atractivos para nuestros profesionales. Actualmente se reconoce el esfuerzo de la fundación Carolina y otras entidades que ofrecen becas de postgrados a nuestros estudiantes, desafortunadamente las pocas instituciones dedicadas a brindar esfuerzo al estudio de postgrados no garantizan una beca global sino simplemente en la mayoría de los casos el pago de la matricula siendo este el principal problema para la realización de este tipo de estudio.
Recordemos que existe un documento CONPES 3179 del 15 de julio de 2002, que crea una política integral de apoyo a los programas de doctorados nacionales, donde nacen estrategias para mejorar la calidad de la educación superior y apoyar la consolidación de la comunidad científica.
Este documento comprende 4 componentes básicos como los son:

1. Financiación a estudiantes

2. Infraestructura de los programas

3. Movilidad de investigadores nacionales y extranjeros de reconocida trayectoria internacional
4. Proyectos de investigación.

ALCANCES DEL PROYECTO DE LEY.
Con este proyecto de ley se pretende mejorar en investigación y en la calidad de la educación superior, garantizando el estudio de postgrados a aquellos estudiantes que terminado su ciclo de estudio profesional, hayan obtenido las mejores calificaciones académicas y sean un ejemplo de excelencia.

Es necesario recordar que la idea de un postgrado, se asocia a los costos económicos y por ende, con la aprobación de esta ley, se esta dando un paso al mejoramiento de las estadísticas negativas que rezagan a Colombia en la formación de profesionales investigadores.
Los beneficios radican, en ayudas económicas que permiten que nuestros estudiantes de postgrados se dediquen exclusivamente a estudiar y  no hacer labores distintas a la de estudiar.
Debemos tener en cuenta que el pago de una matricula es insignificante con los altos costos que implica el sostenimiento, sea  en Colombia o en el exterior, donde aquellos  pocos que se destacan y tienen reconocimiento internacional no retornan al país.

La finalidad de este proyecto es premiar la excelencia académica y generar investigación, por medio de una selección basada en la meritocracia y transparencia donde todos los profesionales que reciben su titulo, tengan la oportunidad si lo desean para realizar un postgrado(Maestría o Doctorado) recordando que el promedio mínimo para presentarse a la selección es de 4.50 de calificaciones, además estos profesionales que se postulen a la beca deberán cumplir solo con los requisitos que establece esta ley evitando la tramitologia, y requisitos innecesarios que impiden el acceso a este tipo de becas.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

ARTICULO 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura.
La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria entre los cinco y los quince años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.
La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. 
La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la Constitución y la ley.”
Autor,

JORGE ELIECER GUEVARA

Senador de la Republica
Segundo Vicepresidente del Senado
Bogota DC., 22 de Julio de 2009.
Doctor 

Emilio Otero Dajud

Secretario General

Senado de la Republica

Cordial Saludo.

Estimado Doctor, la presente es para notificarle que estoy radicando un proyecto de ley “Por medio de la cual se garantiza la educación de postgrados a los 50 mejores promedios académicos graduados en las instituciones de educación superior públicas”

No obstante solicito iniciar el respectivo trámite legislativo.

Atentamente,

Jorge Eliécer Guevara

Senador de la Republica

Segundo Vicepresidente del Senado










� http://edutecno.org/2008/04/27/seminario_internacional/


� http://becas.universia.net/CO/noticia/866/doctorados-colombia-menos-mas.html


� http://www.colciencias.gov.co/portalcol/index.jsp?ct=105&nctg=Formación%20de%20Recurso%20Humano%20de%20Alto%20Nivel&cargaHome=3&codIdioma=es


� Plan Decenal de Educación, 2006-2016, Pacto Social de la Educacion.


� http://www.humanas.unal.edu.co/colantropos/documentos/presupuesto_colciencias.pdf









